EL SER HUMANO Y S8U RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL CON LA BASURA

Nay Valero

INTRODUCCION

Las dinamicas sociales hoy en dia generan transformaciones que
van desde la utilizacién de la materia prima-natural que brindan los eco-
sistemas hasta la elaboracién de materiales e insumos necesarios para
satisfacer las necesidades.

El ser humano a través del tiempo ha entendido que e[ binomio:
naturaleza-desarrollo le ha permitido avanzar a pasos agigantados hasta
transformar los ecosistemas y adecuarlos a sus requerimientos; sin em-
bargo, hoy se enfrenta a una serie de situaciones que no responden a la
relacién bidireccional, sino por el contrario existe una amenaza de su
propia supervivencia.

En este contexto cada dia aumentan y se diversifican las fuentes de
generacion de desechos y residuos (basuras) tanto liquidos, como sdlidos
y gaseosos. La acumulacion de estos vy las capacidades de procesamiento
de cada ecosistema, sequin los ciclos presentes en la naturaleza, se alteran
hasta perder su capacidad de autoregeneracion. Unido a ello, existen
evidencias del colapso de dreas destinas para la disposicion final de basuras,
en la mayoria de los casos, con altos potenciales de contaminacién, dado
que no se conocen las especificaciones técnicas de su composicion.
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Otro escenario, que compete al sector desarrollo, productivo o
manufacturero, es la utilizacién de sustancias quimicas o materiales
cuyas aleaciones favorecen parte del ciclo de vida del producto, pero
cuyos desechos son altamente contaminantes. Unido a ello, los meca-
nismos actuales de manejo y disposicién de las basuras municipales e
industriales son potenciales “bombas de tiempo”.

Estos escenarios, no pretenden generar el “terror”, s6lo tienen la
intencionalidad de ilamar {a atencién y centrar la mirada en un hecho
de competencia social, de inherencia y corresponsabilidad institucional
y sobre todo de no ser conscientes de lo que se ests generando y de las
implicaciones para el corto, mediano y largo plazo, por lo cual en uno
de los vértices estan los contaminantes de los ecosistemas naturales, €n
el otro la contaminacion de los ciclos biolégicos donde el ser humano
juega un pape! fundamental, y en un tercer extremo las implicaciones
econdmicas y sociales que de éstos a su vez se derivan.

En este sentido, se analizan los siguientes componentes: ¢ Quién
genera la basura?, ¢ De quién es |a responsabilidad?,¢ Cudl es el compro-
miso de los actores?, ¢ Quién decide donde se construyen los rellenos
sanitarios-botaderos o vertederos?, ¢ Cudles son los costos del servicio?,
¢ Qué significa generar-recolectar y depositar?

El anélisis presentado en esta ponencia se centra en el contrasle
entre la visién antropocéntrica o biocéntrica que tiene el ser humano de
cara al siglo XX1 y su responsabilidad. Las tendencias ambientales orienta-
das por principios éticos y de corresponsabilidad; y la internalizacidn del
hecho social como un hecho Gnico, donde fo educativo transciende las
fronteras de fos habitos y transforma los modelos establecidos, en funcion
de vislumbrar nuevos escenarios de accién y participacion activa de cada
actor, bajo el esquema de responsabilidad individual y/o colectiva.

LA BASURA
(QUIEN LA GENERA? QUIEN ES EL RESPONSABLE?

El tema de la basura desde la academia es planteadc como un pro-
blema de contaminacién ambiental en las ciudades, en ocasiones como
un tesoro para generar fuentes de empleo a través del reciclaje y como
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una competencia de lasinstancias municipaies responsables de la dispo-
sicidn final.

En fas instancias gubernamentales el enfoque se hace en funcién
de los costos del servicio, del costo politico para la mayoria de las alcaldias,
del subsidio de la tarifa, y de las implicaciones técnicas del manejo integrado
en e[ marco de las normas ambientales. Para los ciudadanos comunes de
una ciudad o municipio, la basura es un problema de la municipalidad ¢
de laempresa que presta el servicio; el ser humano generalmente prepara
“la bolsa” de la basura diaria en su vivienda o establecimiento y la ubica
en unsitio lejano, actitud que se asume generalmente porque el mante-
ner cierta cantidad de basura en los hogares o areas laborales genera
malos clores y atrae roedores, entre otros. Para el sector productivo y
de servicios, la basura es un producto del proceso y es competencia de
fa municipalidad prestar el servicio para la disposicién final.

Al analizar cada actor en el escenario de la ciudad, ia basura es una
responsabilidad de la municipalidad. Bien, en este discurso se pretende
cambiar el foco, aumentar el lente y analizar las competencias y respon-
sabilidad de cada actor desde las fuentes de generacion primaria hasta
la disposicion final.

En la naturaleza todo es ciclico, la basura también cumple este
principio, Desde este contexto se analizan cada companente-fase o etapa
para vislumbrar las competencias e identificar los principios y valores
tangibles e intangibles que el manejo integral de la misma pueda generar.
Para ello, se deben identificar, en primera instancia, las fuentes de gene-
racion y describir esquemdticamente el ciclo; combinar las diferentes
actividades de un municipic a los fines de dimensionar la complejidad
del manejo y las diferentes aristas para impulsar procesos socio-
ambientales con las cornunidades.

En el manejo de la basura se utilizan diferentes términos asociados
generalmente al mismo significade. Para ADAN (19993 la basura se
conceplualiza como los restos de |as actividades humanas, consideradas
por sus generadores come in(tiles, indeseables o desechables. Enla Ley
Penal del Ambiente, decretc 2216 (1992} se denomina desecho al material
o conjunto de materiales resultantes de cualquier proceso u operacion
que éste destinado al desuso, que no vaya a scr utilizado como materia
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prima para laindustria, reutilizado, recuperado o reciclado. Tchobanoglus
(1994) Utiliza el término de residuos para referirse a los materiales finales
de un proceso, que no tienen ulilidad alguna.

En cada definicion, se pretende utilizar indistintamente una de la
otra, en cada una de ellas existe una cualidad que la caracteriza. Consideran-
do esta premisa, se asume para la discusién la siguiente conceptualizacidn:

La basura esta conformada por todos los desechos y residuos de
un proceso, los cuales forman parte de los materiales que para el cicle
del producte primario ne tienen significado ni relacion directa, es decir
se consideran en este grupo todos los materiales secundarios sin uso
definido por sus caracterfsticas y que generalmente estan mezclados.

Los residuos son todos aquetlos materiales secundarios que tienen
una alternativa de uso potencial, los cuales pueden ser utilizados para
iniciar un nueva ciclo por sus caracteristicas, son potencialmente utilizados
comoe un componente de materia prima en procescs secundarios y/o en
nuevos procesos que identifican un nuevo ciclo para otro producto.

{.0s desechos son todos los materiales que han perdido sus propie-
dades alternativas y no tienen usos potenciales, generalmente forman
parte los de origen industrial y hospitalario, siendo una de sus cualidades
la peligrosidad.

Cada fuente de generacidon tiene un tipo de basura, desecho o
residuos y ello va a depender del ciclo estabiecido en el proceso, asi como
de la tecnologia y el mercadeo de cada producto, tanto primario como
secundario. Aqui juega un rol importante la ciencia y tecnologia, dado
que el enfoque es hacia el sector productivo, donde se deben orientar
politicas de maxima eficiencia, minimo impacto ambiental y compen-
sacion por deterioro, en bdsca de una normalizacién ambiental.

Las basuras generalmente se clasifican por su naturaleza fisica
(seca o mojada) por su composicion quimicalorganica e inorganica);
por los riesgos potenciales al ambiente (peligrosa, no inerte einerte); vy
por su origen (domiciliaria, comercial, de barrido, hospitalaria, industrial,
aqricola y escombros).

El proceso de generacion de las basuras implica diferentes fuentes
entre ellas: materia prima {(fuente N@1), procesamiente (fuente Ne 2),
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servicio-producto (fuente N¢ 3), consumidor (fuente N2 4), disposicion
fnicial (fuente 6), recoleccidn y disposicion final (fuente N2 7). Cada fuen-
te de generacion involucra un proceso para el manejo, éste esta signado
por el tipo de basura, la disposicién inicial, la recoleccion y ladisposicion
final. En el grafico N° 1 se puede observar el modelo tradicional para ¢!
manejo de las basuras municipales

En el modelo tradicicnal las basuras generadas son depositadas
en su totalidad en un drea destinada por la municipalidad para tal fin,
ésta generalmente se denomina relleno sanitario si cumple con todas
las normas técnicas para su funcionamiento; si sélo cumple algunas,
entre las basicas (compactacion y cubrimiento, alglin control de lixivia-
dos) se denamina vertedero controlade; y aquellos que sélo cumplen con
la acumulacién de la basura en un sitio previamente seleccionado sin nin-
gun control técnico, se les denomina vertederos a cielo abierto. De igual
forma, algunos ciudadanos inescrupulosos crean focos de disposicidn en
areas publicas o terrenos baldios de las ciudades, construyendo asi los
botaderos ilegales. Cada una de las modalidades, genera impactos am-
bientales, entre ellos riegos a la salud, deterioro a componentes de los
ecosistemas (suelo, agua y aire), ademas de ser potenciales habitat para
roedores e inseclos transmisores de enfermedades; seinhabilitan grandes
extensiones de terreno con otras potencialidades de uso.

Grafico N2 1: Modelo tradicional del manejo de las basuras municipales
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En este modelc se ha generado una medificacién en el proceso
(ver Gréfico N° 2) fundamentado por los indices de pobreza, el desplaza-
miento de grupos con bajos recursos y el estimulo de un sector productive
para la recuperacion de materiales con potencialidades de reuso y reutili-
zacidn. Es asi como aparecen los escarbadores quienes por sus necesidades
han optado por una meodalidad laborar en condiciones infrahumanas. La
situacién en este contexto es delicada porque atenta contra la salud y Ia
vida de un sector de la poblacién, sin embargo, si este componente se
complementa con pardmetros de manejo bajo ciertas normas sanitarias
v el establecimiento de bandas de transferencia, o centros de clasificacién,
se pueden instaurar modelos de gestion integral de [as basuras con la
participacién de un colectivo que apoya el proceso. Este enfoque permite
incorporar aspectos de valoracién de los ecosistemas, internalizacion de
procesos colectivos e individuales y de corresponsabilidad social.

Gréafico N2 1: Modelo tradicional del manejo de las basuras municipales
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Los principios que fundamentan esta propuesta de cambio se
enmarcan en los establecidos en el Programa 21 y en el Tratado sobre
consumoy estilos de vida, elaborado en el Foro Global de las Crganizacio-
nes no gubernamentales en el contexto de la CNUMAD (1992). Al respecto
Aquilera (1999) precisa el anélisis en funcién de los principios que orien-
tan los modelos de produccién y consumo equitativo y ecolégicamente
sustentable sobre 1a base de:
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Revalorizar: la imbricacion desarrollo social-humano fundamenta
la calidad de vida y no depende exciusivamente del desarrollc econémico,
por ello la invitacién para la reflexién del equilibrio entre los tres compo-
nentes del desarrollo sustentable.

Restructurar. los modelos de produccidn y consumo deben satisfa-
cer las necesidades humanas de todaslas personas y no sélo de un sector,
lo que genera el desplazamiento y el aumento de la brechas sociales.

Redistribuir: este principio es la base para garantizar las condicio-
nes ambientales para todos en equidad y justicia, en relacién bidireccional
a la produccion de bienes y servicios.

Reducir. en funcién de [a produccién y consumo segun los limites
de cada ecosisterna para soportar su capacidad de autodepuracion. Ante
la crisis ecoldgica actual, se deben establecer lineamientos y acciones
prioritarias en funcién de la reduccién y el reuso de los productos.

Reutilizar: los ciclos en el contexto de la complejidad de los sistemas
funcionan como circuitos cerrados, la utilizacién éptima de los productos
dentro de fos procesos garantiza la reduccion y, en caso extremo, €s una
potencialidad para la reutilizacion, fusiondndose dos procesos para mini-
mizar los impactos ambientales por vollimenes de basura.

Recjiclar, es una aiternativa que debe ser administrada como una
competencia de los gobiernos iocales, ddndele prioridad al adecuado
manejo de los productos y viabilizando alternativas para una gestion
comunitaria. En el caso particular del Municipio Caroni en Ciudad Guaya-
na, la modalidad por parroquia ¢ Unidades de Desarrollo es una potenciali-
dad, que garantiza la clasificacién, la reutilizacién y el reciclaje en 3 fuente
de generacion. E!l reciclado como alternativa socio-economica debe
enmarcarse en los procesos locales, es decir en instaurar un madelo de
reciclado para generar fuentes alternativas de empleo, transferencia de
tecnologla, fortalecimiento de las capacidades locales, menor uso de
transporte y energia.

El enfoque bajo estos principios buscan internalizar un modelo
que se fundamente en la siguiente secuencia por orden de prioridades:
reduccién, reutilizacién, reciclado. Las dos primera conducen a cambios
significativos en los modelos de produccion promoviendo [a mayor
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durabilidad de los productos, reduciendo ta produccion de desechables
y cambiando los procesos de produccién que generan desechosy residuos
toxicos, peligrosos o radioactivos. Asi como, promover los sistemas de
reparacion y manutencion de productos de sequnda mano, a través del
reuso. De igual manera se deben promover mecanismos de cumplimiento
para los productos retornables y para los productos cuyos componentes
sean peligrosos y requieran de disposicién final bajo técnicas de sequridad.

El reciclaje implica promover la separacion en [a fuente de genera-
cion, la instalacidn de centros de acopio y transformacion a escala local.
Asicomo, instar al sector preductivo para que incorpore en sus servicios
el retorno de los empaques y/o embalajes; el uso de materiales reciclables
como parte de la materia prima, e instaurar una politica de cumplimiento
de retorno y de educacién para las compras conscientes.

Estos principios instan a la comunidad a establecer programas y
procesos de cambio de produccion y consumo, los cuales orientan el de-
sarrollo de economias ambientalmente amigables, desde la adecuacidn
de los procesos tecnoldqgicos por tecnologias limpias, la incorperacion
de principios preventivos antes del inicio de procesos, la evaluacion de
los procesos actuales bajo principios de ética y honestidad y la presenta-
cién de los planes de adecuacion viables y no sélo intencionales.

La sociedad en este contexto tiene derecho a acceder a informacion
de manera completa eimparcial sobre las etapas de produccidn y manejo
de las basuras. De igual forma, tienen derecho a divulgar e informar scbre
cualquier situacién relativa a basuras que atenten contra la vida de la
comunidad, incluyende los ecosistemas naturales.

La participacién piblica en la gestion de |as basuras municipales
es una competencia comparltida entre el gobierno local y sus ciudadanos.
Come los problemas que de ella se desprenden impactan en el corto plazo
a lo local, las gestiones deben iniciarse por este nivel y no deben estar
bajo la administracién exclusiva de las autoridades, por ello se sugiere la
conformacion de comités técnicos de evaluacion y sequimiente, donde
las universidades y |as organizaciones no gubernamentales deben jugar
un papel fundamental a través de la participacion activa.

El marcolegal (Ley Orgdnica de Régimen Municipal, Normas Téc-
nicas seglin Decreto N2 2216 y la Ordenanza Municipal)que ampara la
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gestion integral de los desechos debe ser de dominio publico, el cumpli-
miento del mismo dependera de |as pofilicas y los mecanismos de control
previo a la instalacién de procesos, durante y después de autorizados.
Este componentc es un paso esencial para ia creacidn de nuevas actitudes
sociales y para prevenir los impactos por consumismo ilimitado.

Los compromisos asociados a este proceso ambientalmente susten-
table, socialmente justo y econdmicamente viable se fundamentan en:

« Promover campafias de difusion y divulgacion formal e informal,
a fin de internalizar [a valoracion de la vida como un mecanismo
de perpetuacion, en funciagn del establecimiento de valores y estilos
de vida en pro de reducir los impactos ambientales por el aumente
del volumen y composicion de las basuras.

« Qrganizar campafias para pramover la sustitucién de materiales
desechables por retornables, de no bicdegradables por biodegra-
dables; asi como disminuir el sobreempaquetado.

« Promover programas de clasificacién en fuente, establecer cen-
tros de acopio comunitarios y recoleccién selectiva.

» Promover campafias de sensibilizacién sobre los costos reales del
manejo de [as basuras y las implicaciones de!l subsidio.

« Estabiecer criterios que permitan evaluar en las diferentes comu-
nidades la calidad, eficiencia y eficacia del manejo integrai de las
basuras v sus mecanismos alternativos.

El modelo de gestién propueste como perfil para prefigurar e instau-
rar una politica de gestion integral de las basuras en ¢f dmbito de una
Municipio, transciende las fronteras de la administracién por la adminis-
tracion, este modelo proyecta la valoracién de la gestién desde [a gente:
cada ciudadano es actor y participe del proceso, es conocedor y defiende
suderecho y cumple sus deberes. Es decir, el instaurar un modelo que se
fundamente en los cambios de actitud y aptitudes ante la produccién y
el consumo puede ser una utopfa, pero desde ella se pueden vislumbrar
las opciones de las generaciones futuras, el crecimiento de la poblacién,
el agotamiento de los recursos, ia complejidad de ios sistemas y el colapso
de los servicios, por enunciar los relevantes en el contexto de la discusidn
sobre la basura.
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Esta oportunidad, que brinda la Universidad Catélica Andrés Rello
niiclea Guayana, a través del IV Foro Guayana Sustentable es un escenario
propicio para encontrar puntos de interés a un problema o una alternativa
para promover cambios en los patrones de produccion y consumo, cuyo
interés se circunscribe a la internalizacién que debe asumir cada ciuda-
dano frente a la generacién de las basuras. Por ello, se propone analizar
los graficos N° 3 ¥ 4 donde se identifican los escenarios actuales y los
escenarios potenciales de accidn frente a |a situacion de Ia basura munici-
pal; v las alternativas de intervencion permiten construir 1a red de accién
en pro de modelar un sistema integral para el manejo de la basura que
garantice el equilibrio en el contexto de la sustentabilidad para el Muni-
cipio.

Alternativas de intervencién en el modelo actual
1~ Inventariary caracterizar los tipos de basuras, la frecuencia de ge-

neracién y el volumen en cada parroquia, a fin de establecer circuitos

de recoleccién selectiva.

2.-  Analizar los componentes centrales del modelo de gestidn actua!
en funcién de anélisis de costos-beneficics socic-ambientales vy
evaluar la factibilidad técnica-econdmica-ambiental de modelos
alternativos segln las realidades locales.

3~ Jonformar un equipo técnico asesor que eleve propuestas viables
y factibles sobre los modelos alternativos de la gestion integrada
de la basura.

4.- Valorar las iniciativas locales y fortalecer las redes microempre-
sariales como unidades de produccién de fuentes alternativas para
la gestion integral de los desechos.

5.-  Establecer niicleos de accién en pro de garantizar una gestion de
minimo impacto ambiental, de responsabilidad social g institucional.

6.-  Proyectar el tiempo de vida Util del Rellenc Sanitario de Camba-
lache y analizar el escenario del nuevo Relleno Sanitario.

7.-  Promover la conformacién de red con los recuperadores o escarba-
dares y las empresas beneficiarias para establecer puntos centrales
en las parroquias de transferencia y/o acopio, dignificando la labor
de los mismos,
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8.- Instara'asuniversidades para que disefien y ejecuten planes y pro-
gramas de formacidn y sensibilizacién en pro de instaurar un modelo
de gestidn integral-participativo y sustentabie.
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