Estado docente vs. sociedad educadora

Rararl G. Bstraba R

Buenos dias. Pademos comenzar con una discusién que llamamos Estado
Docente vs. Sociedad Educadora. En este momento la discusion estd
nuevamente en pleno apogeo; una discusién que es posible porque,
afortunadamente, la Ley Organica de Educacién no cayo en el grupo de leyes
del paquete de la Ley Habilitante. En consecuencia, al menos en el Proyecto de
Ley Orginica de Fducacién hubo, ha habido y sigue habiendo discusion.

El caso es que cnando hablamos de Fstado Docente y Sociedad
F.ducadora nos damos cuenta de que es una disputa muy vieja, que no es nuevo
este enfrentamiento entre dos tesis que ap!arccen aparentemente encontradas.
La primera discusidn ocurre en el anio 1946, por hablar de una histotia reciente
en Venezuela, aunque suena lejos hablar de mediados del siglo pasado. Un
maestro, Tuis Beltran Pielro Figueroa, decia: Todo Estado responsable y con
autoridad real 2sume como funcién suya la orientacion general de la educacion.
Esa otientacion expresa su doctrina politica y en consecuencia, conforma la
concicncia de los ciudadanos. Ahi habia una linea muy clata de lo que se pretendia
estructurat v lo que de hecho sc estructurd como ¢l Estado Docente.

Una vision diferente, aparentemente encontrada y mas reciente que cxtraje
del proyecto que present la Sociedad Civil antes del mes de agosto de 2001 decia:
“Fin el siglo XXT, tal como lo sefiala [a UNESCO, tenemos que poner en practica
el principio de la sociedad educadora (...) hacer propia de la nacién a la educacién
{...) Que toda la nacién sc comprometa con la educacion es I unica manera de
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enfrentar nuestros retos’. Esto lo decia la propuesta de la Sociedad Civil en aquel
proyecto que presentd y que fue objeto de tanta discusion,

Yo diria que cuando hablamos del tema del Estado Docente y 1a Sociedad
Educadora, donde aparentemente hay dos tesis que se confrontan de una mancra
violenta pot el tono del discurso, por la modalidad de discutir en Venezuela;
inmedialaimenle Uenes que asocdatlo al proyecto de Ley Orginica de Educacién
porque esa discusion encuentra asiento, se materializa, justamente en ese proyecto
de Ley. Y si hay alguna cosa positiva a destacar sobre ¢l proceso de creacion del
provecto, es que na debemos asustarnos frente a la discusion: por primera vez
en Venezuela se estd discutiendo sobre la educacion.

Se puede sintetizar, entonces, la concepcidn de las personas que defienden
la tesis del Estado Docente con la siguiente frase: Tanto Estado como sea
posible y tanta Sociedad como sea necesaria. Esto podrian pensar en este
momento las persanas que hideran el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte;
como una propuesta o una vision de proyecto educative en Venezuela.

Uno puede pensar que si, que tienen razén y hay algunas tazones
importantes. La primera de ellas es que alrededor del 70% de la matticula
escolar en Venezuela pertencce 4 eso que hemos llamado el sector oficial. Una
segunda razdn importante es que €l Estado debe ser el gran administrador de
las politicas educativas y de los recursos humanos vy materiales. Y, finalmente,
una tercera es que el Estado, por aquella razén incluso de solidaridad de la que
nos acaba de hablar ¢l rector, el Padre Ugalde; debe garantizar educacion e
igualdad de oportunidades para todos los venezolanos.

Siusted tiene el privilegio de estudiar en un institute de educacion privada
porque usted consideta que la vision y la misién de ese proyecto encaja con los
principios que usted y su familia comparten, muy bicn. Pero lo que es importante
es que los sectores menos favorecidos que no pueden pagar una institucion
privada puedan tener la misma oportunidad que tienen aquellos que por una
razdn mas de azar que de otra cosa, puedan pagar uha institucién. Entonces zhi
el Estado juega un papel de equilibrador impottante. ;Cémo? A través de los
impuestos y ottos mecanismos de redistribucion,

Podriamos identificar a quicnes cn contraposicién defienden la tesis de la
Sociedad Educadora, usando al tevés la frase ya mencionada: Tanta Sociedad
como sea posible y tanto Estado como sea necesario. Es justamente lo contrario
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y razones también las hay. La primeta de ellas se refiere a que todas las tendencias
apuntan hacia una mayor participacién de la sociedad; cuando hablibatmos
hace un momento en la charla anterior de este mundo multipolar donde la
participacién juega un papel fundamental. Entonces allf hay una razon para
pensar en la sociedad educadora.

La scgunda razén que podtiamos nosotros manejat es que ademds este
principio estd expresado en la Constitucion Nacional, en los articulos 62, 70,
132y 184, Alli se prevé justamente la participacién de los ciudadanos cn diversas
instancias, no s6lo en el 4mbito educativo. La tetceta razdn cs que €l pfoblema
educativo sin duda alguna exige el esfuerzo y la participacion de todos los
sectores de la sociedad, potque es un problema que implica tener conciencia de
que estamos en un mismo barco. Y, finalmente, porque estamos convencidos
de que solo Ia Educacién puede transformar un pais. Podria agregarse que ya
no es sélo la educacién, sino la educacién productiva. Bienvenida sea la
especificacién, pero en todo caso sigue tratandose de la cducacion.

Adicionalmente fijense ustedes en la siguientes estadisticas, que no sé si
estarin actualizadas, peto estoy seguro de que no han mejorado: tencmos un
37% de nifios desescolarizados en el nivel de Preescolar, un 20% en Basica y un
alarmante y desesperante 70% en Media. Entonces, deberiamos preguntarnos
no $6lo si el Estado o la Sociedad, sino: sde qué calidad de educacion estamos
hablando?.

Después de exponer ambas posturas tendriamos que preguntarnos quicn
tiene la tazén v eso va a depender del punto de vista que se utilice para analizar
el problema, Hay una figura que los psicélogos nos ensefian muche, ¥ yo tengo
que usarla; si hay alpin psicolopo aqui {(que seguramente lo habri} me dira:
“ipero bueno esa figura es mas viejal”; pero bueno, esa fue la que yo encontré,
y esa fue la que me gusto,

Primero se ven dos catas sonrientes, v yo lcs pregunto,
- “Pero de verdad gustedes la ven?”
- “Si, claro que vemos dos caras sonrientes gue se contraponen”

Peto si ahora tapo una parte, vemos una copa; ¥ entonces decimos:
“/pero buenol, squé es lo que ve usted alli?”. Pues depende desde qué punto de
vista usted analice cl problema.
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En la discusion entre Estado Docente y Sociedad Educadora, depende
desde qué punto de vista usted analice el problema para de definir quién tiene la
razén. Ademas de eso depende de cémo se afecten sus propios intereses en
una y otta propuesta. A partir de aqui, lo que si tenemos absolutamente claro es
que si €l proyecto educativo quiere ser nacional como debe setlo; oblipa al
Fstado y ala Sociedad a tarchar juntos en una misma direccién en la bisqueda
de metas comunes. dCuél es esa meta comin? La vision de pais que pretendemos
pata dentro de 20 afios, ¥ patecieta que la inmediatez de ta discusion cetcena
esa posibilidad de visionar, de sofiar, de pensar ese pais.

Ustedes tendran que preguntarse ahora squién creen que tiene la razon, si
es el Estado Docente o es la Sociedad Educadora?. Y en términos del proyecto
de Ley Organica de Educacion, antes de agosto de este mismo afio usted veia
claramente a la Asamblea Nacional y 1a sociedad civil enfrentados, y en esos
momentos €s0s proyectos contenian lo siguiente: exposiciéon de motivos;
disposiciones fundamentales; principios niveles y modalidades; régimen
educativo; actores del sisterna educativo; financiamiento, uso ¥ control de los
recursos econdmicos; ¥, por liltimo, disposiciones transirorias y finales.

Y en aquel momento, recuerdo yo en abril; tuvimos un evento aqui en la
Universidad Catolica y a mi me toco hablar del tema; y yo decia: Yo confieso
que después de haber leido, leido y leido, yo no veo unas diferencias que
justifiquen soberano zaperoco que ha estado armado en Venezuela, en torno a
la discusion del provecto de Ley Organica de Educacion.

Bueno tan creo yo que era cierta la cosa, que vamos a observar que en
agosto del 2001, en esta otra parte de la historia reciente que estoy contando, la
Asamblea Nacional y Iz sociedad civil nos sentamos a conversar (vo me siento
muy orgulloso de que fue la Universidad Catdlica uno de los espacios que
contribuvera de manera decisiva, porque hubo jornadas de reflexién donde
patticipataon representantes de todos los sectores) y llegamos a un acuerdo; y
asi fue cuando finalmente se presenté un proyecto de Ley Organica de
Educacion.

Este proyecto de Ley Organica de Educacién contiene lo siguiente:
cxposicién de motivos; disposiciones fundamentales, principios, niveles v
modalidades; régimen educativo; en los proyectos precedentes se hablaba de
los actores del sistema educativo y eso se sustituyd pot disposiciones generales
de la carrera docente (unas dilerencias mas de forma que de fondo); ol capitulo
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referido al financiamiento, uso y control de los recursos fue susttuido por el de
la administracion y financiamiento de la educacidn; y, finalmente, el proyecto de
ley aprobado en agosto incluye capitulos sobre las obligacionces dc las empresas,
sobre las faltas y sanciones y unas disposiciones finales y transitorias.

En agosto deciamos: [Bendito sea Dios, parece que nos pusimos de
acuerdo! Ya basra de perder tanto tiempo en discusiones estériles, ahora vamos
a devolver la mirada a la escuela, a los maestros, a los nifios. En septiembre
commietza la tercera y Qltima parte de esta histotia de la cual estamos conversando
ahorta. Es en septiembre cuando aparece el famoso bate del Presidente, cuando
sehala que va a "cacrle a batazos™ al Proyecto de Ley aprobado en primera
discusion en la Asamblea Nacional.

Yo quicro ser muy cuidadoso a partir de ahora con las observaciones y
comentarios que quiera hacer; porque yo quisiera que se interptetara en todo
momento que nosotros en la Universidad Catélica Andrés Bello pretendemos
ser un espacio de refetencia y de didlogo; no de un cuestionamiento ftivolo y sin
sentido. En consecuencia, tratando de scr cquilibrade en los comentarios, pareciera
st quc la tercera parte de esta historia breve que estoy contando aqui, comienza
en septiembre cuando Asamblea Nacional (Estado} y Sociedad Civil (Sociedad
Educadora) estin de acuerdo y se enfrentan contra el Ejecutivo Nacional y més
concretamente, en principio, con unas declaraciones del Presidente; y después con
unas intervenciones del ministro Navarto cuando hablaba que tenfan serios
cuestionamientos con ese proyecto de la Ley Otganica de Educacion.

Debo ser muy tespetuose también porque soy poseedor de un
documento que habla de un Proyecto de Ley Orginica que propone el Ministerio
de Cducacion, Cultura y Deporte. Sin embargo, el ministro el 12 de noviembre
dijo que el Ministerio no pretendia presentar un Proyecto de Ley para anteponerse
a ése, y que en consecnencia lo que pretendfan cra discutir sobre algunos atticulos
del Proyecto de Ley aprobado en primera discusion.

En atencién a ese comentaric del ministro, y respetuoso de eso; porque
¢l dice que fue un documento que lc sustrajeron dcl ministerio ¥ como
documento sustraido entonces no tiene ese catacter de oficialidad, yo me quiero
abstener de hacer comentatios sobre ese supuesto proyecto en este momento.
Y quiero referirme a un documento publicado y que contiene observaciones al
proyecto de Ley Orginica de Educacién aprobado en primera discusién por
la Asamblea Nacional.
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Agui, catonces, volvemos a la misma historia anteriot: shablamos una
ver, mas de dos proyectos de Ley Organica de Educacion? Pues la verdad es
que en este momento no tenemos la respuesta muy clara, queda una interrogante
que sélo la histonia va a develat. Il escenario es asi: Asamblea Nacional y Soctedad
Civil con un Proyecto de Tey aprobado en primera instancia; versus, contra, o
con observaciones del Ministerio de Educaridn, Cultura y Deporte. ¢Cuales
observaciones hacen ellos?

En primer lugat, en términos genéricos el Ministetio dice que ese Proyecto
de Ley amputa cl alcance que tiene la participacion demoeratica en la Constitucién
Nacional.

Fsta es una observacion general. Quiero llamar la atencién cn este
momento sobre ta palabra "participacién". Por favor ténganla en cuenta porque
cuando el Ministerio de Educacién sefiala que la Ley Orgamica de Educacion
cercena el detecho a la participacién tendriamos que averiguar por qué. A
continuacién sigo con citas textuales tomadas del documento, sefialando las
piginas por si alguno de ustedes quiere profundizar sobre el tema.

Otra obscrvacion importante que hace ¢l Ministerio de Educacion, Cultura
y Depotte se refiere a que el PLOE debe ser una referencia general o Ley
Marco (Pég, 8).

Estuve consultando a algunos abogados qué significa eso y no lo puedo
explicar con mucha clatidad, ereo que al final no entendi bien lo que me quisieron
decir los abogados. Pero en todo caso, lo que pretenden es que cl Proyecto de
Ley Organica tiene que set una Ley Marco que sirva de referencia, para ottos
proyectos de ley relacionados, por supuesto, con el drea educativa. De hecho,
ya csta en discusién cl Proyecto de Ley de Educacidn Superior. Ayer salié un
articulo bastante fuette, cuestionando la actitud de ciertos personetos del Estado
yue yo no voy a sefalar aqui.

La pregunta que uno tiene que hacerse es: si ésta es la Ley Matco y nos
hemos detnorado lo que nos hemos demorado, imaginense ustedes cudnto nos
vamos a demorar si empezamos a discutir la Ley de Educacién Inicial, Educacion
Biésica, Hducacién Media, Educacién Universitaria, v todas las modalidades v
niveles que existen en cl pafs

No tenemos tiempo, ni tampoco cteo que sea el espacio patra analizar los
127 articulos que tiene ¢l proyecto de Ley Organica de Educacion aprobado en
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primera instancia. Yo hice una seleccion de algunos de ellos, basada sobretodo
en las observaciones que hace el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
En aquellos atticulos donde estamos de acuetdo, ne creo que valga la pena
ahondar, aunque si podemos enunciarlo. Seleccioné los que me parecian mas
idéneos pata ilustrar esas obsetvaciones que hace el MECD.

En el primer atticulo se define el objeto de la ley, una fey que es reguladora
de la educacion que impatte el Estado. Ahi estd presente el Estado Doccnte; es
una ley en la que la Sociedad Civil, de acuerdo con el Estado, reconoce el papel
rector del éste en la educacién. En eso estamos de acucrdo todos.

El segundo articulo dice que la educacién es un derecho inalienable e
irrenunciable, que es obligatoria desde el Nivel de Educacion Inicial hasta la
Media y que ademis es un servicio publico estratégico que asume el Hstado
como funcidn indeclinable. Ahi esta ptesente el Estado una vez mas, y ademas
los otros actores, incluso nosotros, concretamente en la Universidad Catélica,
estamos ahi.

El articulo tercero dice que la educacion estd fundamentada en todas las
cottientes del pensamiento, basada en la valoracién ética del trabajo y en la
patticipacion activa, consciente y solidaria.

Continuamos con el cuarto articulo y nos encontramos con que el Estado,
la Familia y la Sociedad promoverin el proceso de educacion crudadana, Al
menos en estos primeros articulos usted ve como el Istado y la Sociedad se
ven reflejados y cotresponsables de una problemitica que hasta este momento
pretendia separar a estos actores.

La primera obsetvacion seria que hace el Ministerio de Educacidn, Cultura
y Deporte tene que ver con el articulo quinto, en el que se presentan trece
finalidades, con las cuales ¢l propio Ministerio de Educacion Cultura y Deporte
reconoce estar de acucrdo. Pere concretamente en el numeral une, hacen
ohservaciones cuando dicen que una de las finalidades de la educacién es formar
ciudadanos para una sociedad democritica, particpativa, protagonica, multictnica
y pluticultural en un estado de justicia federal y descentralizado.

Aqui nos tenemos que detener porque el Ministetio de Educacion Cultuta
y Deporte dice que aunque estan de acuerdo con ese postulado, esta definicion
cs en la ptictica conservadora y parcclada “de Jos rasgos democriticos,
participativos y descentralizados (...} del Estado en construccion” (MECD,



24 Baraer (GG, TsTrana R

2001; p. 8). Hay que preguntarse inmediatamente dénde radica esa visién
conservadora y parcelada. Desde mi punto de vista, el problema viene por el
tema de la participacion.

La otra observacion sobre este articulo, numeral uno, dice que es un acto
hipocrita, porque a decir de ellos, quienes redactan cl proyecto de Ley Organica de
Educaci6n ignoran cf derecho de participar libremente en los asuntos pablicos y al
mismo tiempo ignotan la funcién del Estado Dacente que a su vez estd prevista en
los artculos 67 y 70 de la Constitucion Nacional (MECD, 2001: pp. 8-9).

Todavia sigo preguntandome, concretamente, jen donde radica esa visién
parcelada, y qué ignora la funcion del Estado Docente? Dice el MECD que en
ese postulado y en esa vision se ignora la presencia de esa patticipacidn activa
cuando los redactores del proyecto asumen la descentralizacién como
desconcentracién hacia una autoridad unica (...J. (MECD, 2001: p. 9).

Por ptro lado quiero que presten especial atencion a esta observacién
que dice; asignan a la Institucién Hscolat la responsabilidad de ser la instancia
admindstrativa y ejecutiva bdsica del Sistema Educativo (idem). Ellos consideran,
de acuerdo a estas observaciones, que se cercena esc derecho de participacién
cuando se asigna a la escuela esa responsabilidad e incluso que se impide o
atenta contra el principio de acercar el poder al pueblo establecidn en los articulos
108, 168 y 203 de la Constitucidn Nacional {idem). Adicionalmente dice que
debe normar un modelo de gestién educativa democritica y participativa en el
que se garantice Ja partcipacion desde la escuela, el municipio, el estado y la
nacién (MECD, 2001: p. 10,

Esos comentarios nos sacan por un momento del titulo sobre las
disposiciones fundamentales, y s¢ puede resumir las preguntas en esto: ¢El
Proyecto de ey Orginica de Educacién no prevé la participacion ciudadana ni
los mecanismos de participacién en la gestion escolar? Esaesla ptegunita basica
que se estd planteando alli.

Yo me preguntaba, la participacion de quiénes y de qué manera. Cuando
se habla de acercar el poder al pueblo y se esta hablande de Educacidn, es
acercar qué a quién. Después de eso el MECD dice que es restrictivo de la
descentralizacion cuando asipna a lu escuela la respensabilidad de ser 1a instancia
bésica del Sistema Educativo.
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El articulo 73 de ese proyecto de Ley Otganica dice que ¢l Estade
garantizard la evaluacidn “en cuanto se reficre a la actuacion del alumno, los
educadores, los directivos escolares, las comunidades educativas, la supervision™.
Aqui hay vna situacién interesante: a evaluacidn de los docentes. En la
Universidad Catdlica tenemos una prictica donde los estudiantes evalian a sus
profesores. .. nos evahian. Ademas de eso, evaluar a los directivos escolates, las
comunidades educativas... ésa es una forma dc participacion.

El articulo 83 dice que “En reglamento especial de la comunidad
educativa se establecera como ésta coadyuvard con el control del servicio pablico
educative”. Alli hay presencia de la comunidad educativa. El articula 84 dice
que “La comunidad educativa es una institucién formada por educadores, padtes
y representantes, alumnos, personal administrativo y obtero de cada plantel”.

Yo creo que en estos articulos encontramos las respucstas a una de las
preguntas anteriotes. Acercat el poder al pueblo: sAcercarlo a quiénes? A quienes
hacen vida en la escuela: los nifios, los alumnos; las directivos, responsables de
esa institucion; los maestros, responsables directos del proceso educativo; padres
y representantes, dolientes de la educacién que reciben los ninos; personal obrero
y administrauvo, que hacen funcionar la escuela como tiene que ser. Fse es el
pueblo que yo entiendo debe patticipar en la vida de la escuela. Por eso me
preguntaba squiénes® Porque si no, yo creo que vamos a sufrir del mal dé la
asambleitis, asambleas por todos lados.

La dltima prepunta es sdebe ser la escuela la unidad bisica del Sistema
Educativo? 8i no es la escuela, scudl es, entonces, la unidad basica del Sistema
Educativo? Yo creo que es otra pregunta que debemos hacernos y responderla,
sin duda alguna.

Ademés en las observaciones del MECD se dice que el Proyecto testringe
la descentralizacion v Ia interpreta como un proceso de desconcentracion. En
ese sentido, el PLOE prevé un Consejo Federal de Educacidn que estd inregrado
porun Viceministro de Asuntos Educativos, una Autoridad Unica de los estados
y un Distrito Capital. Hasta aqui parece una autoridad vinica y restrictiva de la
participacién. Pero ademis de eso se prevé la creacion de Consejos Estatales
de Educacién. Inaginense ustedes en el estado Bolivar una autotidad tnica a su
vez teunido con un representante de cada una de las redes municipales de las
instituciones educativas. Peto la historia no queda aqui: ademas hay Redes
Municipales de Institutos Educativos. Por ejemplo: Municipio Caroni, todas las



26 RararL G. Estrana R.

escuelas aqui concentradas; y tenemos un represcutante que va 4 la instancia
superior. Finalmente, segin lo dice el articulo 102, numerales 1 al 4, existen las
Comunidades Educativas.

Yo debo decir una cosa aqui: en abtil de este afio, de 2001; yo escribi en el
Correo del Caroni un articulo que hablaba de Propuestas Educativas para
Venezuela. A pesar de no haber participado en esa discusion, yo proponia en
aquel momento una estructura que similar. Yo dije, “- jbendito sea Dios, 1a pegug,
qué coincidencial” Ya en aquel momento {en abril) hablibamos de esta idea.

Continuemos, entonces, con los restantes articulos de las disposiciones
fundamentales. Otro tema problematico es el presente en el articulo sexto: la
gratuidad de lu Educacién. Yo no sé¢ cuando vamos a desmitificar el tema de la
gratuidad. Esta no es una observacién que hace el Ministerio, soy yo quien
aprovecha para hacetla Ia educacién venezolana es muy costosa, esti muy
lejos de set gratuita: cuesta... y mucho dinero. Hoy hay lamentablemente en
nuestra ciudad no sé cuantas escuelas paralizadas, porque los docentes aducen
que 1o les han pagado lo que tienen que pagatles. Aqui hay testigos de lo que
estoy diciendo. De modo que la educacién esta muy lejos de ser gratuita.

El proyecto también habla de a obhgatonedad (Art. 7) desde la Educacion
Inicial hasta la Media. Habla también de unes Fundamentos Obligatorios (Art. 8) y
quiero solamente destacar que el Sistema Educativo estd fundamentado en los
siguientes preceptos: educacién ambiental; educacidn fisica, deporte y tecteacion;
educacién cudadana; cnsefianza de la lengna castellana, de la histonia y geogratia de
Venezuela vy los ptincipios del ideario bolivariane, Quiero destacar la educacion
ambiental, la educacion para el desarrollo sustentable; de eso también habla ¢l PLOT.

También se trara el tema de la Libertad de Ensefianza (Art. 9, que toda
petsona natutal o juridica puede tener, siempre y cuando tenga la estricta
supervision del Estado. Una vez mas el Estado esta presente.

Sc presenta un nueve problema cuando en el articulo 12 del PLOE (y
éste ha side un tema de polémica impresionante} sc dice que esta
terminantemente prohibide realizar actividades de proselitismo partidista y de
propaganda politica cn los institutos escolares. Al respecto el Ministerio
contrapone comentarios cuando dice que los redactores del proyectn intentan
colocar en el mismo plane la practica politiqueta o electoreta con la dimension
politica de tode quehacet humano, donde entran ¢n juego diversos intereses,
sean clasistas, étnicos, de género o cotporatives. (MECD, 2001: p. 10).
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Otro comentario con respectn a este articulo, gue es uno de los que mas
duramente bombatdean y uno de los mis conocidos en la discusion; tiene que
ver con que contradice a esas finalidades de la Educacién expresadas en el
Articulo 5. ;Se acuerdan del numeral uno que antes sefialibamos, sobre el cual
el MECD decfa que cercenaba la participacion?. [iste es un comentatio en el
mismo sentido. Los redactores del PTLOF, segtn las criticas del MECD, pretenden
ser neutrales frente a los intereses en juego y no tomar partidos en érminos
ideolbgicos “pot esto incutren en confusiones y en una tremenda farsa” (MECD,

2001: p. 11).

Yo no quieto hacer juicios de valor sobte esto sino continuar tomando
Ias ideas que ellos expresan para fundamentar estas afirmaciones. El1 Ministerio
de Educacién pregunta y se pregunta; tormando esas preguntas, ahora yo les
pregunto a ustedes. En primer lugar: ;Fomentar actirudes solidarias y
cooperativas no hace obligante enfrentar valotes cgoistas-posesivos? No sé si
la palabra valores, come egoista-posesivo deba estar presente alli, podriamos
hablar de actitudes egoistas-posesivas. Bueno, pot supuesto que si. La escuela
tiene que enfrentar eso, si justamente hemos estado hablando de solidaridad
toda la mafiana, la escuela tiene que ayudar a combalir esas actitudes egoistas.

La segunda pregunta: ;no es ésto una lucha ideoldgica? jSil Los que tienen
la idca que es y los que tienen la idea que no es. ¢La promocién de la equidad
{un valot} y el bien comiin conduce a la denuncia de la injusticta social? ¢Debe
estar esto en o curriculo v en la reflexién cscolar? {Sin duda alguna que si!
Partiendo de la educacién como un proyecto que es liberador. ¢Como desarrollar
la integracién latinoamericana sin discutir de geopolitica? Imposible! Ilay que
hablar de esos temas y hay que incluitlos en el curriculum, siempre y cuando los
nifios tengan la madurez para entender lo que se estd discutiendo.

Adicionalmente, sedmo luchar contra el desatme nuclear y no enfrentar
el sisterna balistico que estd implantando Estados Unidos? Y ojala fuera
tnicamente Estados Unidos, es que ¢l problema de la dominacién no es solo
balistico va pot todas partes. Y contra eso tenemos que luchar ambién, No nos
pueden dolet mas los muertos de Nueva York que los de Colombia que tiene
afios sufriendo una guerra absurda. Esos muertos también nos duelen. Y, por
supuesto, también nos duelen los muertos en hechos violentos que cada fin de
scmana apatecen resefiados en la prensa regional y nacional de nuestro pais,
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Por iltime, scémo luchar por el equilibrio ecolégico y no denunciar a las
industrias contaminantes, a los grupos econdmicos? La educacidn s un espacio
para esto. Cuando hablamos de Guayana Sustentabie, la denuncia es una manera;
pero también es una posibiidad de proponer nuevas opciones para el desarrollo.

Ahota les pido que volvamos al Articulo 12: queda terminantemente
prohibido realizar actividades de proselitismo partidista y de propaganda politica
en los institutos escolates. Lo que se propone en este texto no tiene nada que
ver con lo que se critico antes: se pueden responder las preguntas anteriores sin
hacer proselitismo politico en las Fscuelas. Por lo tanto, no entiendo la razén de
ta discusion.

Mas adelantc cn cl articulo 18 se habla de que el Sistema Educativo se
fundamente en principios de unidad, coordinacién, factibilidad, descentralizacién,
regionalizacién, participacidn e innnvacién.

Quienes hasta este momento estin pensando que yo asumo una posicién
defensora a ultranza del Proyecto de Ley Orginica de Educacién aprobada cn
la Asamblea Nacional estin equivocados porque compatto las obsetvaciones
que hace el Ministetio de Educacién Cultura y Deporte en este aspecto y quiero
compartir con ustedes por qué.

Lilos dicen que nu existe una definicién sobre el cutriculo (MECD, 2001
p.12), y estoy de acuerdo. Pero, ademds, dicen que los principios no estian
articulados en ese proyecto yno estdn justificados (MECD, 2001: p.12), y también
estoy de acuerdo. Por dltimo dicen, v aqui hay una cosa muy curiosa, porque ¢l
propio Ministerio reconoce que el Proyecto de Ley que presentd la Sociedad
Civil tenia una visidn mucho mas avanzada en lo pedagégico organizativo
(MECD, 2001: p.14}. S1 se pusieron de acuerdo la Asamblea Nacional y Ia

Sociedad Civil, entonces revisemos y retomemos esas ideas originales.

Estoy de acuerdo con el comentario genetal que dice: “Asumimos el
curriculo como un proceso, postulando su desartollo global, flexible, abietto,
integral, continuo, contextualizado™. (MECD), 2001: p. 14). Estoy dc acuerdo
con un Proyecto articulado, integrado, inter, trans y multidiciplinario, pero éste
110 es el espacio para discutir sobee este tema.,

Hablemos zhora de Ios Niveles. Uno de los errores que considern cometia
la Sociedad Civil en el Proyecto que presentd cuando estaba enfrentada con la
Asamblea Nacional, esraba en proponer la Educacién Inicial como una
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modalidad y en el proyecto aprobado la tenemos como un nivel. Clertamente
me tranquiliza verla como un nivel y no como una modalidad. Algo diferente
ocurte en la educacién bésica, que habria que definirla un poco mejor. el proyecto
sefala que dura nueve afios, dene unas finalidades; peto creo que se podria
profundizar un poco mas. Lo que no estoy seguro es si deberfa generarse un

. Proyecto de Ley para definir a la Educacion Bésica, como ocurre en el caso de
la Educacion Superior.

Otro nivel es la Educacion Media, v quisiera llamar Ia atencidn sobre €
porque pareciera que no lo estamos tomando muy en serio. 8i se aprueba este
Proyecto de Ley, el nivel de Educacion Media pasa a tener a tres afios. Por
supuesto, me imagino a los muchachos cuando les caiga la Ley diciendo: "Dios
mio, cuando pensaba que me graduaba en quinto ahora me gradiio en sexto”,
Pero viéndelo con un poco mis de seriedad, tendtiamos que analizar las
implicaciones presupuestarias que eso tiene. Por otro lado, las Universidades,
{aprovechando que estin aqui el tector y el vicerrector) cuando esa camada de
estudiantes que esperamos de quinto afio no venga, sino que tiene que estar en
sexto ano; tendremos que generar alguna estrategia para prepararnos para ese
mormento. Tiene, ademis, implicaciones de curriculo, docentes, infraestructura,
presupuesto; y yo no estoy seguro si todo cso se estd estudiando con la seriedad
que amerita. También haria falta definir mejor este nivel (Art. 27).

La Educacion Superior es el ultimo mvel. Lucgo cstin las modalidades:
Educacion Especial, Educacion de los Privados de Libertad, Educacién paea
las Artes, Educacion de Adultos, [iducacion Extraescolar, Educacion Alternativa,
Educacién Militar, liducacién Religiosa, Fducacién Intercultural Bilingiic y
Educacion Técnica. Comeo pucden observar, es una considerable cantidad de
modalidades. Creo estar de acuerdo con las observaciones del Ministerio cuando
dice que estd muy atomizado el Proyecto, especialmente en este rubtro. En sus
observaciones el MECD indica que el proceso educative sc presenta dividido,
especialmente en las modalidades v eso responde 2 criterios técnico-
administrativos: s¢ atomiza y divide el conocimiento y eso contradice los
principios inter y transdisdplinarios que deben expresarse en un curriculum
glohal e integral

QQuisiera aniadir aqui un comentatio personal: a mi me angustia cuando se
dice en el PLOE que en la Educacién Inicial, Bisica v Media se le va a dar dos
comudas diatias a los educandos (Art. 20) por la dificultad que esto implicaria,
aunque no s¢€ si serd un problema de gerencia.
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Otra propuesta ¢s llevar el afic escolar a 200 dias (Art. 60). Yo me stento
muy orgulloso y lo voy a decir: la Universidad Catdlica Andrés Bello desdc el
afio 1984 fue un espacio de discusién donde nosotros asuminos como bandera
esta propuesta, que gracias a Dios ya es un logro en la Ley.

Coloce como un dato, que sera atribucion de los padres decidir el tipo
de Educacion Religiosa que sus hijos deben recibir (Art. 62).

Existe una consideracidon con respecto a la cual vuelve a hacer un
cuestionamiento al Proyecio de Ley Organica: Ta Educacidn es un servicio
puablico que se desarrolla en institutos oficiales, privados y mixtos (Arr. 69). sFs
que los privados no son oficiales aun estando reconocidos por el Ministerio?
Yo no sé qué nombre habria que darle; en todo caso, ¢s un problema de forma.
Pero es importante recalcar que la escucla privada imparte educacion ofieial
porque los planes de estudio estin amparados y reconocidos por el Estado.

La supervision de todos los institutos educativos serd hecha a través de
funcionatios que designe por concurso el Ministerio de Educaciéon Cultuga y
Deporte (Art. §2). Me patece muy bien esta disposicién porque otorga a la actividad
de la supervision una experticia técnica; es decir, no es cualquier hijo de vecino
quien se va a acercar a la Escuela a decir cdmo debe funcionar. Porque cuando
usted va al medico, usted no le dice "mire yo creo que tengo un problema en el
estOmago v en consecuencia, tengo la impresion de que esto es una gastrids. Le
agradeceria que me recete tal cosa”. El médico lo mandaria a callar

Yo creo que la supervision necesita una experticia técnica, lo cual no
significa que nosotros los padres no participemos hablando de la educacién
que deseamos para nuestros hijos. Dice en ¢l Articulo 83 que en Reglamento
Especial de 1a Comunidad Educativa se dird cémo ésta va a contribuir {y quiero
destacar eso) colaborando con la labor de supervisidon primaria que deben
ejercer los directvos de los planteles educativos.

Continic ahora con el Gltimo punto de esta presentacion que queria
compartir con ustedes, con una de las observaciones mas fuertes que hace el
Ministerio de Educacién Cultura y Deporte. "Liene que ver con las Comunidades
Educativas. Dice el Proyecto de Ley: La comunidad educativa es una institucion
formada por educadores, padres y representantes, alumnos, personal
administrativo y obrero de cada plantel. (Art. 84). Dice ademais en el Articulo
85 que La comunidad educativa, inspirada en los principios de la patticipacion
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democtatica, debe conttibuir al desartollo de la gestién educativa, sin mas
limitaciones que las derivadas de la presente Ley. Por ultimo, el articule 86 dice
que: En la comunidad educativa funcionari la Sociedad de Padres y
Representantes integrada por una asamblea general y por una junta directiva.

Al respecto el Ministetio dice que los articulos anteriores registran una
visién restringida de la democtacia escolaz, retrocediendo incluso respecto de
la Ley Organica de Educacion vigenite “que incluye a las personas vinculadas al
desartollo de la comunidad en general”. (Arc. 73 LOE vigente). Pot lo tanto,
estos articulos de definicion de la Comunidad Educativa restringen la
patticipacién porque impiden la presencia de personas vinculadas al desarrollo
de l2 comunidad. Esta es la razén del MECD pata hacet estas observaciones.
Se apoyan en un Reglamento General de la T.ey Orginica de Educacién que
dictd el Ejecutivo Nacional el 15 de septiembre de 1999, cuando se crearon
para las Escuelas Ias fipuras de Consejo Consultive y Organizacion Estudiantl.
En cuanto al Consejo Consultivo el articulo dice: podra invitar a sus reuniones
a personas y representantes de otros organismos de la comunidad, pata tratar
asuntos que les conciernan, vinculados con las actividades del plantel o de la
comumnidad. (Art. 174 del Reglamento General de Ia LOL vigente). Me parece
excelente ese comentario.

Toda esa discusién que se ha formado en torno a las Comunidades
Educativas se concreta en el reclamo de que el Provecto de Ley Organica cercena
y elimina la posibilidad de que participen otros miembros de la comunidad. Yo
creo que deben invitatsc ottos actotes, tal y como lo dice el reglamento; a mi
me parece excelente esa participacidn.

Vamos entonces a cerrar este asunto sintetizando cuales son las criticas y
ohservaciones fundamentales que hace el Ministerio de Educacién a este Provecto
de Ley Otpanica de Educacion aprobado en primers instancia en la Asamblea
Nacional. Las ctiticas se concentran en dos cosas: la patticipacion y el curticulum.

En ninguno de los dos planteamientos (las observaciones del Ministerio
y cl Proyecto de Ley aprobado} veo planteamientos irreconciliables. Yo veo
que hay muchas tmas coincidencias que diferencias. Y me pregunto, entonces:
<Como se justifican estos zapetocos que hemos armado cn ¢l pafs ¢n torno ai

Proyecto de Ley Orginica de Educacion?

Quisiera alertar sobrelo que viene ahora: la segunda discusion del proyecto
de Ley Otginica en la Asamblea Nacional. Es absclutamente importante que
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nas seatemos a leer y a informarnos pata poder opinat y participat de manera
consciente y responsable. Creo que el pais nos estd reclamando seriedad en la
discusién, el pais nos esti reclamando profundidad en el anilisis.

Una de las cosas que me preacupa es que si aceptamos que el Proyecto
de Ley Organica de Educacién es una Ley Matco, scudnto nos vamos a demorar
mas con las leyes que faltarfan? Adicionalmente, por ahi viene el Proyecto de
Ley de Educacién Superior. Ya me imagino la discusion sobre las comunidades
educativas, el reglamento; sobre el Consejo Federal y otras cosas mas que no
hace falta enumerar aqui.

Ann podemos recordar el zaperoco que se armd por el decreto 1.011.
No debe preccuparnos que el Presidente de la Replblica le caiga a batazos al
Proyecto de Ley Organica de Educacion aprobado en primera instancia en la
Asamblca Nacional, si por ello se entiende: discusion, anilisis, debate, reflexion,
didlogo, ptopuestas y contrapropuestas...

Debe preocuparnos si la expresion caerle a batazos significa desconocer
¢l camino recorridy, ignotar las propuestas previas e imponer una Ley de
Educacién en la que no se vean reflejados todos los sectores vinculados a la
educacién venezolana, pues eso setfa un irrespeto al orden institucional y no
creo que sea lo que esté planteado.

Y volvemos una vez mas al tema de la sustentabilidad, porque el tema de
la cooperacién y el tema de la participacidn deben set institucionalizados en ese
marco. Hay que fortalecer, v yo comparto plenamente lo dicho por el Padre
Ugalde hace un rato; a las instituciones. Y aquellos que cstén jugando a la
desestabilizacién v al golpe de estado, no saben ¢l juego peligroso que estin
jugando porque quienes creemos en cste sistema democratico habiendo votado
o 1o por el Presidente, tenemos que entender y aceprar las reglas del juego
expresadas en la Constitucién. En consecuencia nuestra posicion tiene promover
stemptc la via del respeto a la institucionalidad.

Y termino con lo siguiente: es importante abrirnos al didlogo tratando
de hacer un esluerzo por identificar las coincidencias, que las tencmos; y al
mismo tlempo esas coincidencias nos fortalecen para ncgociar sobre las
diferencias. Las palabras negociacidn, tolerancia, dialogo inteligente son lus que
en este momento necesita el pais.
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Quistera concluir con un cuentico que he contado varias veces. Y dice asi:

Habia un sefior que se llamaba Don Me Proponia que tiene un amigo
cuyo nombre es No Hice Nada. ;Alguna vez ustedes lo han conocido?, sLo
han visto?, : Tiene alguna asociacién con la realidad de este pais? El caso es que
Don Me Proponia y No Hice Nada viven uno al lado del otro cn la casa del
sefior Nunca He Ganado; y se cuenta que de noche los va a ver el fantasma de

Lo Que Pudo Ser. (Benjamin Franklin)

Creo que si jugamos al juego de Don Me Proponia, No Hice Nada,
Nunca He Ganado; dentro de unos afios estaremos hablando del pais Que
Pudo Ser, y que por responsabilidad nuestta nunca fue. Muchas gracias.
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