El manejo ambiental del
tendido electronico con Brasil

INTRODUCCION

Los proyectos Lineas de Transmisién a 400 Kv Macagua 11 - Las Claritas y la
Linea de Transmisidn a 230 kv las Claritas-Santa Elena de Uairén, comprenden el
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paso de un sistema de transmision de energfa eléctrica cue atraviesa gran diversidad
de ambientes de fragilidad e importancia ecoldgica. Las variables ambientales han
determinado en gran medida aspectos fundamentaies del proyeclo, lo cual ha tenido
incidencia directa sobre su costo y tiempo de efecucion todo ello en funcidn del
cumplimiento de las exigencias de indole técnico-ambientales establecidas por el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARN), asi como aquellas
desarrolladas por CVG-Edelca para la conservacidn de la cuenca como parte de su
politica ambiental

EDELCA, como empresa del Estado venezolano, fue encargada de desarroilar
el proyecio de suministro eléctrico al sureste del pais, como extension del proyecto
inicial de suministro al complejo minero a ser desarrollado en Las Cristinas por
MINCA, empresa en la que la Corporacidn Venezolana de Guayana tiene participacion
patrimonial,

Con ia finalidad de darle factibilidad econémica a un proyecto de suministro a
arcas deprimidas, con poca poblacién y por ende baja capacidad de pago, EDELCA
negocid con Brasil el suministro a la ciudad brasilefia de Boa Vista, con lo que se
logré. en conjunto, un proyecto factible.

La construccién del proyecto implicé la tramitacion de todos los permisos
ambientales necesarios, la cual fue llevada a cabo por parte de CVG- EDELCA. Sin
embargo, en €l proceso se encontrd que la ruta originalmente autorizada, por errores
en los planos emanados de Cartografia Nacional, ingresaba en Ja zona en reclamacidn
con Guyana. Por lo lanto se consolidé un equipo de trabajo en conjunto con
representantes de la Direccién General Sectorial de Calidad Ambiental para establecer
la entrega de los nuevos recaudos exigidos por las Autoridades Ambientales. Los
desarrollos encomendados a CVG-EDELCA, por el Estado Venezolano, son
“estratégicos” y de interés nacional. Es por ello que los heneficios o impactos positivos
pueden verse reflejados en muchos rincones del pais. Por otro lado, los impactos
negativos se restringen a una superficie de poca extension, aunque no por elle menos
importanle.

Guayana es “tierra de aguas” en lengua Caribe. De cada 10 Its de agua que
escurren en el pais, 8 provienen de la Guayana de cada 10 bombitios que iluminan las
noches del pais, 7 son energizados con aguas del Cavoni
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ANTECEDENTES

La concepcidn de este proyecto nace de la decision tomada por la Corporacién
Venezolana de Guayana en participar en la explotacion aurifera localizada en Las
Cristinas, conjuntamente con la empresa minera Placer Dome Inc. Entre ambas,
constituyeron la empresa MINCA. con participacion accionaria det 70% para Placer
Dome y 30 % para la CVG Para este proyecto industiial, similar a los que EDELCA
normalmente atiende en su drea de suministro, se habia planteado la construccion de
una Iinea exclusiva desde Macagua hasta Las Cristinas.

Sin embargo, por todos es conocida la situacidn crftica del suministro eléctrico
en el eje poblacional ubicado entre Ciudad Guayana y Santa Elena de Uairén. En este
sentido es oportuno indicar que solamente la poblacién de las zonas ubicadas entre
Ciudad Guayana y Tumeremo (Upata, Guasipati, El Callao, Tumeremo} poseen
suministro eléctrico desde el Sistema Interconectado Nacional, a través de una Gnica
linea en {15 kv. propiedad de ELEORIENTE que parte desde la subestacién Macagua
en Puerto Orddz, la cual, por su poca capacidad, ofrece un servicio de baja calidad.
con niveles de tensidn inapropiados y con fallas [recuentes que dejan sin suministro
atoda la zona. En ¢l caso de Santa Elena de Uairén, el suministro lo provee CADAFE
desde su planta ubicada en el sitio, la cual cuenta con maquinas viejas, en condiciones
operativas precarias, que operan con diesel transportado por carretera desde Ciudad
Guayana y con capacidad insuficiente para la carga actual. Por estas razones, en esta
poblacion, en condiciones de plena disponibilidad de unidades, se procede a racionar
la carga cn horas de mdximo consumo y en los frecuentes casos de fallas en las
unidades, al racionamiento total. Esla situacion lleva a periodos de varios dias sin
suministro, con las consecuentes pérdidas econdmicas y de calidad de vida de la
poblacidn.

En virtud a lo anteriormente expuesto y a peticidn del Ejecutivo Nacional, se
planted la necesidad de hacer un proyecto que diera respuesta a todas las necesidades
de servicia en estas poblaciones.

Ademas, dadas las necesidades de energfa de la ciudad de Boa Vista, al nortc
de Brasil, y {a disposicion de ambos paises en consolidar una relacién comercial
fronteriza, se llega a un acuerdo que se materializa con el contrato de suministro
eléctrico entre ELETRONORTE (Brasil) y EDELCA (Venezuela) ¢l mes de abril de
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1997. Este contrato de venta de energia es parte del acuerdo binacional firmado por
los presidentes de Venezuela y Brasil y apoya el proceso de integracién de ambos
paises que liene como objetiva final la incorporacién de Venezuela al MERCOSUR.

BRASIL
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CONTRATO DE SUMINISTRO A BRASIL

Las ventas a Brasil se regirdn por un contrato bilateral entre EDELCA y
ELETRONORTE, amparado en el acuerdo binacionai firmado por los presidentes de
las Repiblicas de Venezuela y Brasil. En este contrato se establecen Lres tipos de
pagos por el suministro;

a) Un pago por la energia consumida de 26 US$/MWh los diez primeros afios
y de 28 US$/MWh los restantes [0 afios, pagaderos en US$ de valor constante, al ser
indexados por el Indice de Precios al Consumidor de |os Estados Unidos. Este cargo
compensa con creces los costos de generacidn de EDELCA, que son del orden de los
20 US$/MWh. La determinacion de esta tarifa es el resultado de adicionar a los
cosios basicos de Edelca Jos mayores beneficios derivados del interés comercial de
Brasil, por este concepto EDELCA estaria obteniendo una alta rentabilidad que ayuda
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a mantener los precios de venta a las empresas dcl Sistema Interconeciado Nacional
en las valores tarifarios establecidos en la Gaceta Oficial,

b) Adicicnalmente, para retribuir la inversién total en el sistema de transmision
a construir desde Macagua hasta Santa Elena de Uairén, a las ventas a Brasil se le
asign6 una cuota parte de la inversion, fa cual deben compartir con el suministro 2
Las Cristinas y a las cargas residenciales. A las ventas a Brasil se le impulé un pago
de 20 cuotas semestrales de 4,5 Millones de US$, las cuales la parte brasilefia deberd
cancelar independientemente de la energia consumida.

¢) Por (ltimo, también se le asigno a las ventas a Brasi! una cuota parte de los
costos estimados de operacién y mantenimiento del sistema, lo que se tradujo en
pagos anuales de 800.000 US$, que también deberdn ser pagados en forma
independiente de su consumo de energia.

E! conlrato tiene una duracidn de 20 afios, con un compromiso de ventas
hasta 200 MW, se establecen condiciones de calidad de servicio, penalizaciones por
incumplimiento de las partes y aspectos comerciales en general. La fecha de puesta
en servicio prevista contractualmenle es Diciembre de 1998, aiin cuando las
tramilaciones de los permisos ambientales y de ocupacién del territorio han retrasado
el proyecto que se eslima entre en servicio a mediados del afio 2000. Exlsten
penalizaciones establecidas en el contrato para aguella de las partes Que se retrase
en la puesta en servicio del sistema, adin cuando estas penalizaciones no son aplicables
en caso de que el retraso se deba a los otorgamicntos de los permisos ambientales,
tal como es el caso.

BENEFICIOS DEL PROYECTO

Adicionalmente a los beneficios oue obtendrd EDELCA por las ventas de
energia. €l proyecto tendrd otros beneficios que pueden mencionarse:

a) Impulsard el desarrollo de la region Sureste del pais, conocido como es, en
el ambito mundial, que el acceso a energfa econdmica y confiable es una condicion
necesaria para el desarrollo.
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b) Permitird que cese el consumo dieset en ia plania de Santa Elena de Uairén
yen las demds plantas de generacion menores que existen en la zona. Esto evitard los
gases de escapc de estas plantas y reduciré ¢l transito de gandolas ¢n la carrctera
Troncal 10.

¢) Laventa de energia puede ser un elemento dinamizador de los intercambios
comerciales entre el norte de Brasil y Venezuela, con los beneficios directos que esto
tiene.

d) Desde el punto de vista estratégico, refuerza la presencia del Estado
venezolano en esta zona fronteriza, de bajo nivel de desarrollo y cercana a una regicn
brasilefia de alto nivel de crecimiento.

e} Es coherente con la politica de integracién entre Brasil y Venezuela, {ijada
por el Ejecutivo Nacional como parte de la incorporacién de nuestro pais al
MERCOSUR.

f) Representa un ingreso adicional de divisas, que contribuye a mejorar las
condiciones econdmicas acluales del pais.

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE LA LINEA
DE TRANSMISION 230 kv L.As CLARITAS-SANTA ELENA DE UAIREN

Localizacion

En términos de su ubicacién politico administrativa, ¢l proyecto Linea de
Transmision a 230 Las Claritas-Santa Elena de Uairén (LT a 230 Kv) atraviesa parte
de los Municipios Sifontes (Las Claritas) y Gran Sabana, del estado Bolivar.
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Caracteristicas del proyecto

El sistema en cuestién parte de la existente subestacion Macagua Il a 400 kv,
con una linea de transmisi6n a ese nivel de tensién, de aproximadamente 290 km de
longitud hasta la futura subestacidn Las Claritas. Desde |a subestacion Las Claritas
partira una linea a 230 kV de aproximadamente 200 km de longitud que Ilegard a la
subestacién Santa Elena de Uairén y de esla subestacion parlird un (ramo a esa
misma tension de 5 km de longitud, hasta la frontera con Brasil, punto en el cual se
conectara con la linea que esta siendo censtruida por ELETRONORTE y que llegaala
ciudad de Boa Vista, Entre Macagua y Las Claritas se construira la subestacion El
Callao 11, la cual se conectarz con la existente subestacién El Callao, a fin de reforzar
el suministro a la zona Macagua-Upata-Guasipati-Fl Callao-Tumeremo y mejorar
considerablemente la calidad de servicio.

El proyecto LT a 230 Kv. comprende el montaje de 571 apoyos (20! torres y
370 Postes) en una longitud de 218,3 Km desde la Subestacion Las Claritas ubicada
en el Km 85 de la carretera troncal tO hasta el limite [ronterizo con la Repibiica
Fedcrativa de Brasil, pasando por la poblacion de Santa Elcna de Uairén.

Para los efectos de la Supervisién Ambiental ¢! Proyecto LT a 230 Kv. esta
dividido en dos frentes de trabajo, cuyas caracteristicas se resumen en ¢l cuadro |.

Tramo I Desde la Torre N° |A Ubicada en la subestacién Las Claritas, hasta
la N° 214 ubicada en San Rafael de Kamoiran. Este tramo tiene 218 apoyos {postes).

Tramo [I: Desde la Torre N® 214 hasta la n® 236 ubicada ¢n la subcstacion
Santa Elena de Uairén, y la torre N° 13 ubicada en el limite fronterizo con la Repiibiica
Federativa de Brasil. Este tramo tiene 353 apoyos.

El criterio para la delimitacién de los tramos de supervisién ambiental, ha
sido ¢l de frentes de trabajo, adoptado por las empresas contratistas de la siguiente
manera: tramo ! lo efecuta laempresa ABB de Venezuela con ubicacién de campamento
en Luepa, cubriendo una longitud aproximada de 83.7 km. El tramo 1, lo ejecuta la
empresa ELECVEN con ubicacion de campamento en Santa Elena de Uairén, cubriendo
una longilud aproximada de 134.6 Km de Sistema de Transmision de Energia Eiéctrica
al Sureste de Venezuela.
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C ONCEPCION AMBIENTAL DEL PROYECTO

La concepcién disefio y desarrollo de los proyectos de generacion y transmision
se adecuan al marco legal ambiental vigente a nivel nacional, asi como a las iniciativas
y acuerdos refrendados a nivel internacional en pro del desarrollo sustentable y
mejoramiento de la calidad de vida,

El proyecto permitird el acceso de la poblacion de esta zona a la energia
hidroeléctrica del rio Caroni. incrementando su nivel de vida y potenciando sus
posibilidades de desarrollo. La disponibilidad de energia eléctrica confiable favorece
la instalacidn de nuevas actividades econdmicas que de lo contrario se desvian a
otras regiones

La venta de energia a Brasil representa para Venezuela un ingreso adicional de
divisas, presentandose numcrosas oportunidades de intercambio y el establecimiento
de otros tipos de cooperacion.

Para Guayana €l agua es un recurso natural que es vital para el pafs, El movil
de produccidn de EDELCA y su energia es el agua

En el afio de 1981 CVG EDELCA asume un rol protagénico en el manejo y
conservacion de la cuenca alta del rio Caront, credndose y ejecutandose el Programa
de Control de Incendios de Vegetacion e implementdndose las primeras actividades
de cducacidn conservacionistas.

En 1986 con un enfoque global y sistemdtico se crea el Programa de Educacion
Ambiental para las comunidades indigenas de la Gran Sabana, dando origen a procesos
de capacitacién, atencién médica, induccién e informacién; los cuales se han
fortalecidos con el paso de los afios.

SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO

Hasta ia fecha se han invertido aproximadamente 180 Millones de LIS$ en fa
canstruccion del proyecto y se estiman otros 150 Millones de US$ adicionales para
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su culminacion. El proyecto actualmente presenta un avance del 55% en el montaje de
|lineas y subestaciones y 95% en la adquisicién de equipos y materiales tanto nacionales
como importados.

Hasla la [echa de hoy, la construccién del tramo de linea Macagua-Las Claritas
y de las subestaciones sc estaba llevando a cabo a ritmo lento debido al grave problema
de flujo de caja por el que atraviesa EDELCA, debido a lafalta de pago de las facturas
de algunos de sus clientes mas importantes, la congelacién de las tarifas eléctricas
por mas de un afio, ¢l incremento de los costos de materiales y servicios por efecto
inMacionario y las reducciones de presupuesto ordenadas por el Ejecutivo Nacional.

La construccidn del tramo de linea Las Claritas-Santa Elena de Uairén cstaba
detenida por diversos factores, que actualmente se encuentran en la vispera de solucion.
Para solventar estos problemas EDELCA est4 haciendo todos los tramites ante las
autoridades ambientales para el pronto otorgamiento de los permisos restantes y ha
conseguido los recursos necesarios para continuar su construccién para la linea. En
aquiellos tramos en los Que se cuenta con la permisologia ambiental aprobada, la
empresa estd en disposicién fisica y presupuestaria para iniciar los trabajos de
inmediato. Igualmente se estan llevando a cabo todos los tramites necesarios para |a
consecucidn de los permisos faltantes y terminar asi el proyecto. De no producirse
otros retrasos el proyecto podria entrar en servicio aproximadamente a mediados del
ano 2000.

MANEJO AMBIENTAL DEL PROYE(LTO

Para ésta seccion consideramos ilustrativo describir e} cuestionario que se
nos entregd en la oportunidad de la interpelacion de la Comisién de Ambiente del
Senado, asi como las respuestas que ésta Empresa brind6 a las mencionadas
interrogantes.

l. "¢En los Estudios de Impacto Ambiental elaborados para ejecutar la obra
del Sistema de Transmision de Energia Eléctrica al Sureste de Venezuela a Brasil se
dispone de la informacién adecuada para poder evaluar con suficiente rigor cientffico
los verdaderos impactos ambientales previsibles que seran causados en los diferentes

ecosistemas guayaneses por donde pasa la obra?”
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a) En primer término hemos de sefialar que la obra que EDELCA ejecula no
debe ser calificada como ta construccién de un “...Sistema de Transmisién de Energia
Eléctrica al Sureste de Venezuela a Brasil” sobre el particular debemos sefialar:

La construccion del Sistema de Transmision de Energia Eléctrica al Sureste de
Venezuela que EDELCA debe ejecutar, no fue concebido con la finalidad de proveer
energia cléctrica a Brasil. El proyecto nace como una necesidad de la empresa Placer
Dome de suplir energia eléctrica a las instalaciones mineras que serfan ubicadas en
la zona de Las Cristinas.

La C.V.G. decidié asociarse con Placer Dome y crearon una compaitia, bajo la
denominacion de Minera Las Cristinas, C.A {MINCA}, siendo el caso que C.V.G.
decide aportar, para inlegrar ¢l capital social, la Ifnea que EDELCA deberia construir
y aue luego seria pagada por CVG a EDELCA. Esta decision de Estado obedecié a la
conveniencia detectada de aprovechar la oportunidad de construccién, para dotar de
energia eléctrica a las poblaciones ubicadas en el eje por el cual seria construida la
linea hasla Las Claritas, de esta forma se logra suplir energia eléctrica confiable a las
empresas encargadas de distribuirla lo cual permitird a éstas, dar encrgia a las
poblaciones de Ei Callac, Tumcremo, Guasipati, el Dorade y sus respectivas areas de
influencia.

El Ejecutivo Nacional tomando en cuenta la necesidad de propiciar el desarroilo
fronterizo, la politica de seguridad y defensa, y permitir el desarrolle regional decide
ampliar el alcance del proyecto para suplir energfa eléctrica a Santa Elena de Uairén
¥ sus dreas de influencia. Es evidente que la poblacin del drea no podia cubrir los
costos del proyecto y per ello se propicié la suscripcion de un acuerdo con Brasil
para suplir energia, y con sus pagos correspondientes, poder financiar la dotacion de
energia eléctrica a Santa Elena, cooperando con el desarroilo de esa regicn fronteriza.,

Por lo expuesto, el proyecto fue adaptado a los nuevos requerimientos y la
linea, que inicialmente era de 230 KV hasta Las Claritas, pasa a ser de 400 KV hasta
ese punto y de al'f se ha de construir una linea de 230 KV hasta la subestacion Santa
Elenay, de alli parte una linea hasta la frontera con Brasil, en la cual estd el punto de
entrega definida en el contrato suscrito entre EDELCA y ELETRONORTE, en desarrollo
del acuerdo binacional suscrito por Venezuela y Brasil en fecha Il de abril de 1997,

Por1odo lo expuesto no parece ajustado a la realidad hablar de la construccién
de un Sistema de Transmision de Energia Eléctrica al Sureste de Venezuela a Brasil,
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sino de la construccién de una linea de transmisién de energia eléctrica destinada a
propiciar el programa de electrificacion de la regién sudeste de Venezuela.

b} El cuestionaric inquiere si .. .se dispone de informacién adecuada para
evaluar con suficiente rigor cientifico los verdaderos impactos ambientaies
permisibles..."

Ciertamente [a empresa posee informacion bésica y ella fue utilizada, por las
empresas contratadas, para la preparacién de los Estudios de Impacto Ambicntal
requeridos para obtener los permisos ambientales para la construccién de la linea.

La evaluacién de los impactos ya fue realizada, presentada a los entes
competentes y aprobados los estudios que fueran sometidos a su cohsideracién. En
efecto:

En fecha, 28-5-97 fueron presentados al MARN mediante oficio N° ING.LT/
290 los estudios de impacto ambiental relativos al sector Macagua - Las Claritas. El
referido estudio obtuvo la aprobacion del citado Despacho seglin consta en el oficio
N 71-01-42-291/97 de fecha 8-8-97

En fecha 26-07-97 fue presentade al MARN, mediante oficio ING/LT/410,
esiudio de impacto ambiental relativo al sector Las Claritas - Santa Elena de Uairén.
El referido estudio obtuvo la aprobacién del citado Despacho segdn consta en el
oficio 71-01-42-029/98 de fecha 20-2-98

La legislacion venezolana impone la necesidad, para ciertas actividades, de
rcalizar un estudio dc impacto ambicntal, como requisito necesario para la obtencién
de los permisos que deben otorgar las autoridades ambientales.

Es importante sefalar que los estudios de impacto ambiental sen realizados
por empresas, calificadas como competentes, por el Ministerio del Ambiente, de
esas companias EDELCA escogié a la compaiifa PROCONSULT para que efectuara,
el estudio del sector Macagua - Las Claritas y a la compania Consultores INFORECO,
C.A. para que realizara el estudio de impacto ambiental del seclor Las Clarilas-
Santa Elena de Uairén.

Los estudios de impacto realizados por las referidas compafifas fucron
analizados por las autoridades competentes (MARN, SAAGUAYANA, SEFORVEN e
INPARQUIES), siendo de sefialar que a esos entes corresponde ponderarlos y certificar



226 Esperanza CoLon Conrrenss / AnceL Luts Necuw

si tienen el suficicnte “rigor cientifico” para evaluar los impactos ambientales previsibles
en Jos "ecosistemnas guayaneses por donde pasa la obra”.

EDELCA al obtener la ocupacién del territorio de tas autoridades no puede
mis que suponer que los estudios de impacto poseen tado el "rigor cientifico”
requerido y la informacién que les sirvié de base no puede, en consecuencia, sino
calificarse de “adecuada” para evaluar los impactos ambientales derivados de ia
construccion de la linea.

La certificacién de las bondades técnicas de un estudio de impacio corresponden
al MARN, al extremo que frente a terceros se prevé {en los casos de trabajos que
afectan drcas urbanas en los cuales los permisos deban ser otorgados por autoridades
diferentes al MARN) que los promotores consignen ante las avtoridades expedidoras
de los permisos constancia del MARN que acredite técnicamente los estudios de
impacto ambiental. {art. 25).

2. Se calcularon los costos ambientates y sociales de este proyecto? ;Es
realmente rentable?

» Debemos informar que los estudlos de impacto ambiental contienen una
estimacion de los costos ambientales y sociales del proyecto, en efecte, a modo de
ejemplo nos permitimos destacar:

Los costns ambientales y sociales de los proyectos deben ser analizados desde
dos dngulos diferentes, por una parte han de preverse los efectos que las actividades
de ejecuctén del proyecto pueden causar al ambiente y, ademas, deben ser
cuantificados, en forma preliminar, los costos aue las actividades de mitigacion de
los efectos indeseables ocasionardn.

Tomar en cuenta la variable ambiental desde el mismo momento de la
concepcion de los proyectos es obligatorio por disposicion del articulo 2 del Decreto
1.257 relativo a las Normas sobre Evatuacion Ambiental de Actividades Susceptibles
de Degradar el Ambiente. Es esle texto legal el aue fija las reglas conforme a las
cuales esa evatuacion debe ser hecha.

El instrumento que la normativa establece para despejar los costos ambientales
no es otro, para el case que nos ocupa. que los Estudios de Impacto Ambiental,
documento en €l cuat quedan evaluados tanto los efectos previsibles como los costos
estimados de las actividades mitigadoras de esos efectos.
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Sefalamos que los costos en el estudio de impacto son estimados pues los
costos reales son despejados a la conclusion de fa obra pues los imprevistos y similares
afectan las estimaciones preliminares. 1gualmenle son estimados los efeclos pues
solo con la ejecucion, en detalle, quedan revelados sus reales alcances, hecho que a
su vez incide sobre el presupuesto de obra. Lo importante para la proteccién del
ambiente es que se efecuten realmente las actividades mitigadoras que ias autoridades
ambientales establecen como de necesaria ejecucion, en case que estimen que los
efectos negativos del proyecto son permisibles, como en efecto lo estimaron en el
caso del Sistema de Transmisién de Energfa Eléctrica al Sureste de Venezuela que
llevara energfa a la zona sudeste de Venczuela.

Los estudios ambientales ejecutados por orden de EDELCA conlienen, tanto
una descripcién de riesgos ambientales, como una estimacién de costos asociados a
tales riesgos. Esas estimaciones, contenidas en el estudio de impacto ambiental, son
sometidas a la consideracién del MARN guien ha de verificar, tanto la estimacién de
impactos, las medidas vinculadas su mitigacion y la suficiencia de |a estimacién del
presupuesto vinculado a las medidas correctivas.

Al aprobarse el estudio que contiene la estimacién de costos ambientales y
seciales vinculados al proyecto queda hecho un célculo preliminar de todos esos
aspectos, sometidos, repetimos, a la real ejecucidn de la obra que despejard los
costos ambientales y sociales definitivos.

Por ende, no podemos sino afirmar que hubo una estimacién o célculo de los
costos sociales y ambientales vinculados al proyecto que luego de su revisién fueron
avalados, como prudentes, por las autoridades competentes.

"3. Se ha sometido a consulta plblica todos los Estudios de Impacto Ambiental
y demas requisitos estabiecidos en la normativa ambiental? ;Cuando se consulté el
Estudio Ambiental relativo al dltimo trazado propuesto? ;Certifica Usted la calidad
técnica del Estudio de Impacto Ambiental realizado por ta empresa INFORECO?
¢Existen otros estudios?”

a. La primera pregunta det referido punto 3 es doble, a saber:

» La parte 1 de |a primera pregunta se contrae a indagar sobre la realizacién, o
no, de "consulta piblica” respecto a los cstudios de impacto ambiental. Los esludios
de impacto ambiental no fueron sometidos a consulta piblica. Ello por cuanto, dc

conformidad a lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1.257 compete al MARN
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someter a tal requisito los estudios y, es el caso, que ¢l Despacho no exigié tal
consulta, actuando dentro de las atribuciones que la ley le otorga. Cabe sefialar que,
si se cumpli6 con la obligacion de notificar piblicamente, segin lo exige el articulo
26 del Decreto 1.257 del inicio del estudio de impacto ambiental.

« La parte 2 de la primera pregunta indaga sobre el sometimiento o no, a
consulta piblica de los demds requisitos establecidos en la normativa ambiental.
Realmente no entendemos que sentido tendria someter a un proceso de consulta
piiblica los demds requisitos establecidos en la normaliva ambiental. 5i s tratare de
un error en la formulacién de la pregunta y considerdramos que lo que se quiso
preguntar s si EDELCA cumpli6 los demds requisitos establecidos en la normativa
ambiental para la aprobacion de los estudios de impacto ambiental al cual se refiere
el cuestionario, hemos de afirmar que si cumplieron y prueba de ello es que las
autoridades competentes los aprobaron. Debemos recordar que los actos
administrativos estdn amparados en presuncién de legalidad.

b. La segunda pregunta nos requiere informacién sobre la [echa en la cual se
consulté el estudio de impacto ambiental relativo al "iiltimo trazado propuesto™.

Ninguno de los estudios de impacto ambiental realizados han sido sometidos
por la autoridad competente a la realizacién de tal acto. con fundamento a lo
establecido en el articulo 26 del Decrete 1.257 {G.0. 35.946 del 25 de abril de (996)

c. La tercera pregunta se contrae a inQuirir si se certifica la calidad técnica del
estudio de impacto realizado por INFORECO.

En primer término hay que recordar que segiin lo establecido en el articulo 7
del Decreto 1.257 el promotor del proyecto debe presentar al MARN una propuesta
de “términos de referencia” que debe contener ciertos extremos allf precisados, esia
propuesla [ue hecha por EDELCA en fecha 14-02-97, mediante oficio ING/LT 051
dirigido al MARN. En fecha 19-02-98 mediante oficio 71-01-42-057/98 dicha propuesta
fue aprobada por el MARN, quedandc de esta forma definido el alcance del estudio
que habria de realizarse.

EDELCA contraté a INFORECO, en tanto es empresa capacitada por las
autoridades del MARN para la realizacion de estudios como ¢l requerido. £l articulo
34 del Decrete 1.257, senala que los estudios de impacto ambiental han de ser
efectuados por empresas registradas ante el MARN siendo que deben acreditar, segiin
lo establecido en el articulo 35 ciusdem contar con “...un personal multidisciplinario
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y ejercicio legal de su profesién que garantice el cumplimiento de todos los
requerimientos técnicos y cientificos de este tipo de estudios.” luego la calidad técnica
de la empresa queda certificada por su registro en el MARN.

Asentado lo primero cabe sefialar que la calidad téenica del estudio que en
concreto realice una empresa consultora corresponde al MARN en tanto a dicho
Despacho compete la aprobacion o improbacion de los estudios que se le presentan,
y siendo el case que dicho estudio cuenta con [a aprobacién respectiva hemos de
presumir la calidad técnica y cienlilica de dicho estudio.

d. La iltima interrogante se conirae a preguntarnos, genéricamente, si existen
otros estudios.

Evidenlemente la empresa tiene otros muchos estudios, de naturaleza y
contenido diverso sobre temas variados, incluyendo estudios de impacto ambiental.

Suponemos que se deseaba, en realidad, preguntar si tenemos otros estudios
de impacto ambiental realizados por INFORECO sobre el sector de linea Las Claritas
- Santa Elena, debemos decir que sélo existe un tinico estudio de impacto ambiental
de ese sector.

4. "¢E|l Estado tiene informacién adecuada sobre los procesos de regeneracion
de lavegetacion boscosa presente en fa Sierra de Lemayy en los bosques de galeria de
la Gran Sabana?.”

EDELCA posee informacién sobre tos procesos de regeneracién de la vegetacion
boscosa de Sierra de Lema, en efecto, nuestra empresa realizd, por iniciativa propia,
un plan de recuperacién ambiental de dreas intervenidas. en Sierra de Lema, con
mativo de la construccidn de la carretera Troncal 10, de esa experiencia se abtuvieron
informaciones sobre el tema referido que reposan en nuestros archivos.

Adicionalmente EDELCA, realiza un estudio de moniloreo ambiental el cual
toma en cuenta la variable "regencracion natural” en Sierra de Lema, abarcando tanto
el area no intervenida como el drea intervenida por la ejecucién del proyecto. Este
estudio estd en plena ejecucidn y sus resultados a la fecha evidencian una vigorosa
regeneracién natural en las zonas tomadas como testigos ubicadas en Sierra de Lema
en las adyacencias de la zona intervenida. Desde luego la empresa continuaré el
seguimiento de ese proceso natural.
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S. "¢Se ha evaluado a nivel de detalle adecuado el posible impacto de erosidn
qQue se va a causar en la Siesra de Lema con la apertura de una {ranja deforestada con
mas de 100 m de ancho? Nota: en el antiguo campamento Dell’ Acqua, en Sierra de
Lema, se han medido valores de precipitacién muy elevados {durante 3 anos
consecutivos); mds de 5.000 mm/afio. ”

En primer término resulta imprescindible acotar que fa franja a ser deforestada,
para la construccién del tendido tiene un mdximo de 93 metros de ancho, a ser
ubicados dentro de un drea con autorizacién para la ocupacidn del territorio de 140
metros, siendo ademas igualmente necesario precisar que, dentro de esos 93 metros,
los 13 metros centrales de 1a franja, son los que han de ser completamente deforestados,
dejando la capa vegetal sin remover. Luego tenemos una franja en la cual se hard tala
selectiva, limitada 4 ios individuos, cuya allura ponga en riesgo la inlegridad {isica
del sistema en construccion.

La deforestacin en toda la franja, con las caracteristicas antes sefialadas, se
ha de hacer, con la finalidad de minimizar Ia afectacion del medio ambiente, con
métodos manuales de corte, restringiendo Ia utilizacion de métodos mecdnicos a los
casos previamente auterizados por el MARN, a peticién razonada de EDELCA.

Las medidas de prevencidn que se han de tomar en cuenta pueden ser conocidas
.al observar, a modo de ejemplo, 1a comunicacién nimero 000143 de fecha 19 de
marzo de 1998, mediante el cual nos notifican aque el MARN otorga autorizacién
administrativa para la Afectacién de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
para la consiruccion y operacidn de la finea, sector Las Claritas - Santa Elena, dentro
de la Reserva Forestal Imatacay, vinculadas al sector Sierra de Lema el oficio nimero
71-01-42-057/98 de lecha 19 de febrero de 1998,

Previsiones como las citadas y las otras contenidas en las condicionantes de
los permisos otorgados, son las medidas que las autoridades ambientales establecen
como necesarias para evitar ue la actividad a ser desarrollada afecte la zona, mas
all3 de les limites permisibles.

Una vez més debemos sefialar que la deflinicidn de las medidas preventivas, es
hecha por ¢f ente oficial con experticia suficiente en la materia, a cuyo cargo, legalmentc
queda la fijacion de tales medidas que, por esa experticia consideramos suficientes
desde el punto de vista técnico; ninguna opinién emitida por organizaciones o técnicos
individuales de cualquier tipo puede ser considerada de mayor valor que la emilida
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por el organismo competente, al cual nuestra actividad queda irrestrictamente sujeta.
Preciso es aclarar que EDELCA no tiene objecidn alguna a los planteamientos técnicos
hechos por el MARN para prevenir ¢l riesgo de erosién.

6. "¢Se ha evaluado al efecto de fragmentacién dc la biota en los bosques
montanos de Sierra de Lema, tanto los protegidos por figuras de Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial como fuera de ellos?. Nota: De acuerdo al Dr. Otto
Huber, destacado cientifico y experto en vegetacion, en estos bosques existen
numerosas especies endémicas de fauna y flora, muchas de las mismas pueden ser
|levadas hacia un proceso de extincién local debido a ta deforestacion generada por
la obra. ¢Estd Usted en capacidad de demostrar y dar fe que los mejores expertos
fueron consultados, fomando en cuenta su opinidn técnica?”

Conscientes como estamos que la mayor experticia en materia ambicntal reposa
en el MARN hemos de suponer que dicho Despacho ha tomado en consideracién, no
sclo los extremos contenidos en el estudio de impacto ambiental sometido a su
consideracion. En efecto, en algunos casos ha previsto medidas preventivas no
contenidas en dicho estudio para evitar o minimizar riesgos no sefialados en et mismo.
De haber existido el riesgo sefialado en la pregunta el ente oficial seguramente habrfa
sefalado ciertas limitantes especificas sobre el particular.

En tado caso, EDELCA no tiene informacidn que le permita suponer la existencia
de riesgos de fragmentacién que parecen no haberse producido en el caso de obras,
como en el caso de carretera. No tenemos evidencia de la existencia de tal
fragmentacion y por el conlrario se ha observado continuidad de las especies vegetales
sin inlerrupcion.

7. "¢Qué se va hacer con cl impacto ambiental que genera (sic) las vias de
acceso que se estan construyendo en la altiplanicie de la Gran Sabana que afecta no
sdlo la vegetacion sino también los suelos y lopografia?. Nota; EDELCA sabe muy
bien que estos ecosistemas son de alta fragilidad, tal como lo demuestra las dreas
afectadas por antiguos préstamos y caminos de servicios cercanos a la troncal 10 en
el Aponwao. “

Respecto a las vias de acceso necesarias para la construccién en la altiplanicie
de la Gran Sabana hemos de schialar que el MARN ha dispuesto, como en ¢l caso de
otros riesgos ambientales medidas preventivas para mitigar la afectacion dc recursos.
Entre otros aspectos cabe sefialar Que se ha tratado de minimizar et nimero de vias
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de acceso, igualmente se ha dispuesto que, en cuanto sea factible, se utllizaran las
vias preexistentes a las cuales se le hardn las adecuaciones que sean necesarias.

En el Estudio de Impacto Ambiental se sefialan algunas medidas y el MARN
en el acto notificado mediante oficio 71-01-42-057/98, del 19 de febrero de 1998,
somcte el permiso a ciertas condicionantes entre las cuales destacamos:

« La utilizacién de vehiculos livianos y la restriccién del transito y aparcamiento
de los vehiculos en las dreas de trabajo aprobadas por el Ministerio, a los lines de
evitar impactos negativos sobre el suelo y la vegetacion de la sabana.

» Establecié el MARN que la apertura de nuevas vias de acceso queda
condicionada a la oblencion de autorizacién del Despacho y se nos permite, con la
finalidad de permitir el acceso al drea de trabajo, acondicionar y mantener las vias y
picas de acceso, y sistemas de drenajes pluviales existentes. Se nos permite, igualmente,
la instafacidn de infraestructuras menores que no impliguen afectacién de nuevas
dreas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Parques, en cuanto se refiere a las vias
de acceso en la zona afectada aj Parque Nacional Canaima ha realizado una inspeccién
permanente a nuestra actividad y en el oficio 340-10-019/98 del 7 de abril de 1998
seiiala ciertas previsiones, entre las cuales destacamos:

» Que la aprobacién de las tales vias quedé sometida a la previa autorizacion
del citado Instituto que evaluard, con fundamento a su experticia, las propuestas de
EDELCA y sefialard la forma de acceder a ta zona de construccion de la obra,

« Nos obliga ademds a efectuar las labores de conservacién destinadas a
recuperar las dreas afectadas, como consecuencia de los trabajos avtorizados.

EDELCA se debe ceiiir en la ejecucion de la obra a las directrices sefialadas en
los permisos y, ademds, se encuentra en plena disposicién de efectuar medidas de
mitigacion adicionales que fueren necesarias para la conservacion del ambienle. Hemos
de recordar que esta empresa desde hace largo tiempo realiza labores de preservacidn
del ambiente, sin que se le hubiere efectuado exigencia alguna, convencides como
estamos que es necesaria la preservacion de la cuenca de la cual provienen las aguas
que generan la energfa eléctrica que producimos.
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8."¢El Estado ha evaluado la posibilidad de hacer un Sislema de Transmision
de Energfa Eléctrica al Sureste de Venezuela subterrdneo, aunque sea en algunos
tramos del Proyecto?,

Esta posibilidad no se ha evaluado en forma sistemdtica, ¢l costo de cjecutar
¢l proyecto bajo tal medalidad es evidentemente mucho mis costoso y ademds, genera
mayotes impactos ambientales tanto en la construccién como en el ulterior
mantenimiento del sistema.”/El Estado ha evaluado con detalle los aspectos de salud
humana relacionados con la exposicion prolongada a campos magnéticos y eléctrico
(sic) de las poblaciones cercanas al tendido? ;Se tiene garantfa de que no va afectar
la salud y la vida de los habitantes indigenas y demds guayaneses que viven cerca del
Tendido en cuestion?.”

Los proyectos de lineas de transmision consideran, durante su etapa de disefio
y construccion, rigurosos criterios {tanto nacienales como internacionates) que cubren
los requisitos mecanicos, civiles y eléctricos que permiten la operacidn segura y
confiable de dichas lineas. Esta seguridad cubre tanto los aspectos técnicos
relacionados con la operacidn del sistema de potencia al cual pertenece la linea,
como también [a seguridad de {as personas que la operan, mantienen y de aquellas
poblaciones circunvecinas.

En el disefio mecanico y civil de las lineas de transmisién son considerados
los factores referentes a las condiciones del medio ambiente en donde operard la
linea, tales come: velocidad mixima de los vientos a lo largo de ia ruta de la linea,
variaciones mdximas de temperatura, condiciones climatolégicas, topografia del
terreno, niveles de contaminacién y corrosion particulares de la zona, condiciones
de sismicidad, asf como la dureza y resistividad del terrenc entre otros. Los resultados
de la evaluacién de estos factores, aunado a las caracteristicas propias de la iinea de
transmision { tipo de conductores utilizadoes, numero de conductores por fase, tension
de operacion, etc.) conducen al disefio de las fundaciones civiles y estructuras de
soporte de la linea de transmision.

De igual forma, durante el disefio eléctrico de la linea de transmisién son
evaluados los factores restrictivos relacionados con: campos eléctricos y magnéticos,
efecto corona, efectos de proximidad y descargas atmosféricas. Tales factores han
sido evaluados durante décadas por fabricantes, empresas transmisoras de energfa
eléctrica e instituciones de investigacidn y desarrollo, de los cuales se desprenden
una serie de criterios plasmados todos ellos en codigos y normas nacionales e
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internacionales, de obligatorio cumplimiento tanto en ia etapa de disefic como en la
etapa de construccion, operaciny mantenimiento de las lineas de transmisién. Enlo
concerniente a los campos eléctricos y magnélicos, tales criterios estan basados en
la minimizacién de los efcctos causados por las corrientes y tensiones inducidas por
la linea de transmisidn, interferencia con sistemas de comunicacién adyacentes a la
linea y efectos bioldgicos sobre seves vivos. Con respecto a las descargas por corona
, tales criterios se orientan en minimizar los efectos debido a ruido audibie, ruido en
la banda de television y radio frecuencias, y en la produccion de ozono entre otros.
De igual forma para los efectos de proximidad asf como descargas atmosléricas, son
considerados los factores se seguridad tales como distancias minimas enire
conductores, entre conductores y tierra, niveles de apantallamiento, aislamiento y
puesta a tierra, voltajes mdximos de paso y toque entre otros.

Los riguresos criterios de disefio tanto eléctrico como mecénico de lalinea de
transmision se traducen en la construccidn de estructuras soportes con robustez
mecdnica suficiente para las condiciones de operacién previstas, y de la existencia de
un derecho de paso de la linea de transmisién (franja de terreno a lo largo de la cual
se construye la linea), en cuyos limites se asegura la minimizacion de todos los
factares de riesgo considerade.

EDELCA, compremetida con el desarrcllo de un sistema de transmision
confiable y scguro a lo large y ancho de la geografia nacional, se ha caracterizado
siempre por el riguroso cumplimiento de todos fos criterios establecidos en la materia,
tanto en la etapa de disefio como en las etapas de construccidn, operacién y
mantenimiento . Ello se confirma en las mediciones realizadas a las lincas existentes
en nuestro sistema, de las cuales se evidencia que los valores de seguridad expuestos
en los factores de riesgo han sido cubiertos por nuestros disefios en forma holgada.

Los sistemas de transmision eléctrica han probado ser la fuente de emisiones
electromagnéticas menos dafiinas para los seres vivos, segilin se desprende de las
investigaciones realizadas por instituciones de investigacion independientes de las
empresas eléctricas y fabricantes de equipos, y segiin se evidencia de 1a salud exhibida
por el personal de las empresas eléctricas que operan y mantienen dichas instalaciones.
Tanto asi que estas empresas no tienen registrado ninguna alleracidn de {a salud de
aquellos trabajadores cuyo sitio de trabajo los expone en forma constante a desempefiar
sus funciones en las cercanias de instalaciones de alta, extra alta y ultra alta tensién.
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En Enero de 1997, |a revista Scientific American ( pag 23) resefia los resultados
elaborados por el National Research Council en ¢l cuat concluye que los campos
clectromagnéticos no representan un peligro reat para la salud. Ello se desprende de
las investigaciones realizadas sobre unos 500 estudios realizados en los dltimos |7
anos, en donde se prelendia relacionar Jas exposiciones a campos electromagnéticos
en condiciones normales de la vida diaria con enfermedades como el cincer,
anormalidades reproductivas y problemas del comportamiento.

9. “El Estado ha evaluado el valor econdmico que significa el turismo y los
servicios ambientales de la Gran Sabana (como por ¢jemplo el agua no contaminada
que produce)? jAcaso los beneficios econdmicos que resultan de lo anterior, no son
mayores que las estimaciones de C.V.G. con el incremento de la mineria que sevaa
servir de la electricidad en referencia?. *

No tenemos informacion Que nos permita afirmar, o negar. que se haya evaluado
el valor econdmico del lurismo, a pesar de ello presumimos que los entes competentes
seguramente tendrdn informacidn al respecto.

En todo caso, estimamos que la actividad turistica que se desarrolla, o pucde
desarrollarse en la Gran Sabana no Queda excluida por el hecho de que se desarrolle
un Sistema de Transmisidn de Energia Eléctrica al Sureste de Venezuela en la zona;
por el contrario, la regién con mayores servicios bésicos probable es que se facilite ¢l
desarrollo de tal actividad. Las zonas de mayor afluencia turistica suelen ser dreas
con buenos servicios publicos.

Es nuestro parecer que no importa cual de las dos actividades genera mayor
ingreso al pais, siendo que estimamos que se las puede desarrollar en forma
complementaria, tenemos la oportunidad de obtener los beneficios econdmicos
derivados de ambas,

Por dltimo el tendido que se construye no esta destinado a propiciar la minerfa
en la zona de Gran Sabana. Su paso por esta zona es para dar energia eléctrica a la
poblacion de Santa Elena de Uairén y zonas aledafas.

10. "¢Cudnto (sic) es la superficie que se va a afectar dentro del Parque Nacional
Canaima con la nueva ruta que atraviesa Sierra de L.ema?. "

Podemos afirmar que el Sistema de Transmision de Energfa Eléctrica al Sureste
de Venezueta no penetra dentro del Paroue Nacional Canaima, dentro del recorrido
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