Desescolarizacion y proyectos
tnovadores caso: Fe y Alegria

CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

El problema de nifios y jévenes desescolarizados siempre ha existido en los
paises en desarrollo. Una de las caracteristicas del "subdesarrollo” es precisamente
ésta: la gran cantidad de nifios y jdvenes que no lienen acceso a ningin estudio, o
que quedan excluidos del sistema educativo antes de culminar la cducacién bisica.

También en Venezuela este problema ha perdurado hasta nuestros dias. Pero
el problema se ha acentuado en esta (ltima década, cuando ha arreciado la crisis
economica del pais. Al extenderse la pobreza critica a amplios sectores de la sociedad
venczolana, ha traide coma consecuencia, entre otras, fa desercién en proporciones
escandalosas. Ha habido afios escolarcs con més de cuatrocientos mil nifios y jovenes
desertores.

Esta es laraz6n de porqué casi tres millones de jévenes, entre IS y 20 afios, se
hallan hoy en Venezuela fuera del sistema educativo, y sin empleo. En esta corta
ponencia queremos abordar este tema: la educacidn de estos jévenes en el caso
concreto de Ciudad Guayana.

Por supuesto que pretendemos un pequefio aporte en la solucidn de un gran
problema. Grande, porque son muchos miles los guayacitanos que sufren la situacion
de vivir su juventud sin nada que hacer, sin estudio y sin empleo. Dejamos sin tocar
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EXPERIENCIAS SOBRE EDUCACION DE
DESESCOLARIZADOS EN CIUDAD GUAYANA

No tenemos 2 mano los datos sobre los jGvenes entre 1S y 25 afios que puedan
estar estudiando en régimen de adultos en Centros del Ministerio de Educacion o de
Ja Gobernacion dej Estado. Tenemaos entendido gue se van a cerrar los Centros del
"Parasistema”.

Tampoco tenemos datos sobre la educacién de jGvenes que otros Organismos
del Estado o Instituciones pueden estar impartiendo.

La Institucién sin duda alguna mas consistente y consolidada para jdvenes y
adultos, trabajadores y desocupados, con oferta de capacitacion en oficios, es el
INCE. Aunque sus estadisticas son bastantes exactas, y con algunas variables, no
podemos deducir con precisién a cudntos jévenes entre IS y 25 afios atiende en el
Estado Bolivar, y en Ciudad Guayana. Sobre todo si queremos saber cudntos de esos
jévenes atendidos estén en el nivel académico de sétimo, octavo y noveno de Educacidn
Basica. Pudiéramos hablar de 800 a 1.200?

La Fundacion La Salle, en el transcurso de 1999, ha capacitado a 175 jovenes
de |5 a 25 afios, en las especialidades de: Electricidad de Mantenimiento, Mecanica
de Mantenimiento, Soldadura, Refrigeracidn y Aire Acondicionado.

£l Centro de Capacitacion Industrial Don Bosco, de los PP. Salesianos, en el
presente ano de 1999, esta atendiendo a 300 participantes, jovenes de |5 a 25 afios,
en los siguientes oficios: Mecdnica Automotriz, Mecdnica de Mantenimiento,
Operador de Miquinas y Herramientas, Carpinterfa, Electricidad-Electrénica, Herreria
y Soldadura, Refrigeracion (Linea Blanca), Secretariado Comercial Computarizado,
Asistente Administrativo Computarizado, Computacién, Inglés.

El Instituto Radiofonico de Fe y Alegria (1.R.F.A.). que imparte Educacion de
Adultos por el sistema normal del Ministerio de Educacidn, con una metodologia
propia (a distancia, cuando en el lugar existe una Emisora de Fe y Alegrfa; presencial,
cuando no existe 1a Emisora; en ambos casos con esquemas-textos propios, con la
colaboracidn voluntaria de Orientadores) en el presente semestre esta atendiendo a
550 participantes en Ciudad Guayana. En siete Centros de Orlentacién, de forma
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presencial, en horas de la tarde-noche. El noventa y tantos por ciento de nuestros
participantes tienen entre 15 y 25 afos.

INVECAPI, dependiendo de la Conferencia Episcopal Venezolana, en el
momento presente estd dictando 12 cursos con 20 participantes cada uno, mayoria
mujeres, y adultas. En el préxime {uturo el Centro Monsefior Zabaleta, en Las
Batallas, atenderé a j6venes desocupados, con Cursos de 400 horas, en los oficios
siguientes: Confeccion Industrial, Refrigeracion y Aire Acondicionado, Soldadura,
Computacién. El nivel académico que se exigird: Educacion Basica.

PROPUESTA PARA ENCARAR
LA PROBLEMATICA PLANTEADA

Ya hemos dicho que la dltima década ha sido escandalosa con la desercién
escolar. Los grados o niveles mds afectados por la desercion: primero, séptimo,
octavo y noveno. Esto en cuanto a la Educacién Bésica se refiere.  De aqui la
importancia que adauiere en nuestros dias la atencién a jdvenes desescolarizados.
Es usgenle no dejar a la deriva estos millones de jévenes sin ni siquiera educacion
basica.

Hemos informado, en pocas palabras, los esfuerzos que se hacen en Ciudad
Guayana por llevar educacién y capacitacién laboral a los jévenes desescolarizados;
y en concreto, a los aue tienen entre 15 y 25 afios. Es notorio el esfuerzo del INCE, de
La Salle, de los PP. Salesianos, de la Conferencia Episcopal Venezolana. Precisamente
en esta Conferencia nuestro Obispo, Monsefior Ubaldo, es el Secretario det Sector
Social que tienen que ver directamente con la accién del Episcopado en la educacion
de jévenes desescolarizados.

En lo que respecta a Fe y Alegria queremos extendernos un poco mas, porque
se nos ha pedido en el Foro Guayana que precisemos las Propuestas de nuestra
Institucidn en este campo. Presentamos a continuacién dos Propuestas. La primera
(A) viene aplicindose desde hace 25 afios, y hoy se hace un gran esfuerzo por su
Renovacién. La segunda (B) apenas empieza a ponerse en prictica, y estd creando
muchas esperanzas entre el personal de Fe y Alegria, dedicado a Educacion de
"adultos”, que en realidad son jovenes en su gran mayoria.
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Financiamiento:

+ El mecanismo hasta ahora vigente: de los recursos que se obtienen de las
inscripciones se costean los esquemas-textas, se colabora con los Maestros
Orientadores, y se ayuda a la burocracia obligada de las Oficinas.

¢ El personal de las Oficinas (Nacional. Regionales, Zonales} esta
subvencionado por el Convenic Ministerio de Educacién — AVEC (Asociacion
Venezolana de Educacion Catdlica).

¢ Se acudird a nuevas fuentes de financiamiento para cubrir los "Recursos
Complementarios”, para la "Capacitacién de los Orientadores” y para el instrumental
necesario en tas dreas del deporte, folklore, etc.: Gobernaci6n del Estado, Alcaldia,
Organismos Piiblicos y Privados. Empresas, Personas particulaes...

CECAL (CENTROS DE CAPACITACION LABORAL)

-Sin dejar la Propuesta A, Fe y Alegria prepara y comienza a poncr cn prictica
la Propuesta B, es decir, CECAL. En su programacidn y puesta en préctica convienen
Fey Alegriay la Fundacidn Juventud y Trabajo de los PP. Salesianos, también conocidos
comg Don Bosco.

-El nuevo Programa es para jdvenes de I5 a 25 afos que ya obtuvieron el
Certificado de Primaria, y desean lograr un oficio al mismo tiempo que culminan su
educacién bisica.

-La raz6n dc ser de esta nueva Propuesta vuelve a ser la misma que la dada en
la Propuesta A. Los jovenes desescolarizados y desempleados, y con €llos cl pais,
necesitan una educacion integral y prictica. que los capacite para ia produccidn, que
les haga sentirse atiles.

-Por supuesto que todos estos deseos de Fe y Alegria, y de los organismos
que arriba hemos mencionado, poco servirdn si a mismo tiempo los dirigentes de
Venezuela y del mundo globalizado no actian en la direccién de crear empleo y
distribuir la riqueza, Pero también pudiera ocurrir, y de hecho ocurre en Venezuela,
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que muchos no pueden ser empleados porque no rednen las condiciones de
capacidad... y que otros muchos estdn empleados pero no rinden lo que debieran,
parque na estdn debidamente capacitados.

A continuacién resumimos las caracteristicas de esta Propuesta B:

El horario del Programa es diurno. Puede ser también mitad diurno (Lalleres
de oficios) y mitad nocturno (parte académica).

Disefio Curricular: Capacitacion Laboral y Educacion Bésica. El programa
CECAL desarrollara cuatro dimensiones del saber o dreas curriculares: Comunicacion,
Ser llumano y Sociedad, Tecnologia y Trabajo, Ser Humano y Ambiente. Con una
correlacion transversal, estos cuatro ejes estardn presentes en toda accion educativa.

La metedologia estara enfocada hacia estralegias y dindmicas que se adapten
a cada uno de los dmbitos de capacitacion laboral y formacién académica bésica, y a
la integracién de ambos.

Los participantes serdn atendidos en todo momento (educacidén presencial)
por Instructores de Taller y Facilitadores-Orientadores, como gufas que los motiven
y acompafien en toda ensefanza-aprendizaje, en el aprender haciendo, en el aprender
a aprender.

La evaluacién tendrd por finalidad apreciar el real progreso del Participante en
la adquisicién de las correspondientes competencias y habilidades, y en el desarrollo
de la autoevaluacion y coevaluacion, capar. de detectar jas incoherencias del proceso
educativo,

Tiempo del Programa. Esta Propuesta B, con dedicacién diaria de seis horas,
esta programada para sdlo cuatro semestres. De las seis horas diarias, Lres se dedicardn
al aprendizaje del oficio en ¢l taller, y las otras tres a la formacién bésica. Los
médulos, con parecida metodologfa que la utilizada en la Propuesta A, y que aqui
también serén el centro de la autoinstruccion en las asignaturas para la educacion
basica, seran ajustados al tiempo de esta Propuesta B, es decir, a cuatro semestres.

Culminados los cuatro semestres, todos los participantes tendran un periodo
de pasantia de seis meses de duracién. en una empresa de la zona, con informe final.

Credenciales. Serdn dos: Acreditacion en e} Oficio aprendido, y ¢l Certificado
de Educacion Basica.
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;COMO ENCONTRAMOS LA CIUDAD EN 1990?

Ciudad Guayana. conformada por [os sectores de San Félix y Puerto Ordaz, es
una ciudad muy joven, acaba de cumplir 38 afios, cuenta con una poblacién aproximada
de 700.000 habitantes.

En 1990 la Ciudad se encontraba bajo una gran influencia de la Corporacion
Venezolana de Guayana, Empresa que durante décadas marco las pautas de desarrollo
y crecimiento de la ciudad, con una poca o nula participacion del poder municipal

A partir de ese momento, comenzamos una labor dirigida en primera instancia
al rescate de la autoridad municipal, plataforma fundamental para emprender un
proyecto politico cuyo centro es la gente. Por ello creamos y promovimos espacios
para la conversién de habitantes en ciudadanos capaces de sofiar y trabajar
colectivamente la Ciudad que queremos y merecemos. Nuestro relo [ue convertirnos
en una Ciudad armonica, integrada , solidaria . convivencial y productiva

Por esta razon. una de las primeras tareas que asumimos fue la construccién
de una misién y unas politicas que guiardn nuestra accién de gobierno.

Es asf como surge nuesira mision que estd orienlada en lograr una mejor
calidad de vida de los habitantes de la Ciudad a través dc la prestacion de servicios
¥ la promocidn de procesos masivamenle participativos y democraticos que permitan
la formacion democrética del ciudadano, responsable en |a bilsqueda de la satisfaccidn
de sus necesidades. Para ello, nos basamos en cuatro politicas:

+ Ampliar y profundizar a democracia
+ llonestidad y transparcncia en la gestidn
+ Mejorar la calidad de vida del ciudadano

+ Modcrnizar la Institucion
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En esa labor del rescate de la autoridad municipal nos centramos en recuperar
la confianza y la credibilidad hacia la figura del gobernante y de las Instituciones
gubernamentales , que como es bien sabido por todos, no es bien vista por la mayorfa
del colectivo. Este aspecto lo consideramos clave para emprender los procesos de
transformacién necesarios para hacer posible un gobierno paray con la gente.

De allf el estuerzo por educar a nueslros ciudadanos para transitar el camino
hacia una democracia participativa, plena, en la que gente se apropie del poder y que
la ganancia que hemos obtenido en este tiempo sea irreversible, que se quede
enraizada en el corazén y la mente de todos, Que no dependa de un factor circunstancial
como lo es un gobierno de turno.

En funcién de ello y valorando el trabajo mancomunado de los ciudadanos
junto a su instancia de gobierno mds cercana, impulsamos la movilizacién de la gente
v de otros actores de la Ciudad para decidir concertadamente los asuntos claves
propios de Ciudad Guayana.

En un trabajo arduo y hermoso a la vez, nos propusimos acercarnos a la
comunidad, a los Gremios, a las Camaras, a los sindicatos, en fin a todos los actores
sociales de ia Ciudad.

Este mecanismo se convirtié en una herramienla valiosa para nuestra accion
de gobierno ya que nos permitic:

¢ La reivindicacion del gobierno municipal como primera autoridad en el
Municipio.

¢ LIn acercamiento rdpido y confiable con la gente, sus suefios, sus expeclativas
y sus demandas. En otras palabras, disminuimos la brecha y abrimos caminos entre el
poder formal y el ciudadano

+ Contar con una informacidn de primera fuente de las necesidades reales de
la Ciudad

¢ Atender las urgencias de la comunidad mediante acuerdos concertados con
elios, los entes involucrados y la municipalidad

o Educar y educarnos en el ejercicio del gobierno democratico
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puede dar un aporte al CAIS donde es atendido, bien sea dando parte de su tiempo
libre para llevar a cabo algunas labores, donando especies a cambio de su servicio,
peauefias colaboraciones en dinero o aportando nuevas ideas que ayuden a mejorar
el servicio de atencién médica.

Para mantener la calidad del scrvicio que prestamos, cnsayamos alternativas
descentralizadoras con las comunidades acordes con [a dindmica actual del Municipio.
Lina de ella fue la de conformar en cada CAIS una Direccién Colegiada de Salud,
integrada por médicos, enfermeras, promotores sociales del centro, las asociaciones
de vecinos y las asociaciones comunilarias, cuya finalidad es supervisar la calidad del
servicio brindado asi como administrar los recursos obtenidos a través del TEDI.

También resaltamos lo avanzado en las Casas de Salud que estdn conformados
por un voluntariado comunitario que recibe un entrenamiento en primeros auxilios y
prevencidn de salud. Este voluntariado localiza espacios en su comunidad, bien sea
en sus propias viviendas u otros centros, generalmente ubicados lejos de los centros
asistenciales, pudiendo atender casos de atencion menor y a la vez programan visitas
un vez por semana a esa comunidad de los médicos que loboran en los médulos de
Salud.

Fducacidn: Aqui nos hemos esmerado en el fortalecimiento de la construccién
de la ciudadania, impulsando los procesos adecuados para la participacion colectiva,
permiliendo el desarrollo de lineas de accion voluntaria en la sociedad civil para
sustituir las de accién oficial- municipal- progresivamentc. Destacamos ¢l progresivo
fomento y orientacion de las Asociaciones Civiles de Padres y Representantes de las
unidades educativas dependientes de la Municipalidad. Estas estructuras de
partictpacidn popular administran y controtan los recursos que por via autogestionaria
se obticnen. Otra de las experiencias fue la de transferir a dos Asociaciones Civiles
igual nimero de preescolares comunitarios que en la actualidad financian su
funcionamiento.

Vale destacar que actualmente desarrollamos junto con el Programa de Gestidn
Urbana para América Latinay El Caribe de las Naciones Unidas y Fe y Alegria, proyecto
enfocado a la poblacion joven y adolescente de Cludad Guayana, cuyo lema es “las
nifias, los nifios y jovencs también somos ciudadanos®. Este es un hermoso proyecto
en el que se privilegia la participacién de nifios y jévenes para construir la agenda de
ciudad que han prefigurado para ellos, de acuerdo a sus necesidades, expectalivas y
vision de futuro.
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El pasado afio firmamos un convenio con el Instituto Nacional el Menor con
el propésito de crear e implementar la red local de proteccién a la infancia y la
adolescencia. El objetivo central es generar planes locales para ejecutar acciones de
proteccion integral en defensa de los derechos del nifio y adolescentes del Municipio.

Programa de Justicia de Paz: A pesar de ser una figura nueva, el Juez de Paz
en la ciudad se ha ganado el respetoy el apoyo de todos los vecinos de la comunidad,
resolviendo esos pequefios casos y previniendo riesgos mayores en este proceso de
aprender juntos y hacer valer nuestras derechos y deberes. Mencién especial liene el
Programa Educando para al Justicia de Paz que consiste en elegir [ueces de Paz
Escolares, cuya mision es resolver conflictos  entre sus compaferos de clases, con
sus educadores o con ¢l reste de Ja comunidad educativa. Actualmente contamos con
1000 Jueces de Paz Escolares.

Atencién a la Mujer: En ALMACARONI estamos de la relevancia de la mujer
en el desarrollo de una sociedad armdnica, equilibrada e inlegrada, y como eje
fundamental del bieneslar de Ja familia.. En funcién de ello, en una calida y comoda
ediflicacion lunciona la Casa de la Mujer donde se le brinda atencion integral en el
irea de salud sexual y reproductiva, planificacion familiar, orientacion y prevencion
de embarazos en adolescentes, asesoria legal y capacitacién para el trabajo.

Recientemente, patrocinamos un evento nacional para discutir las propuestas
de 1a mujer y la familia ante la Asambiea Nacional Constituyente que actualmente
redacta la nueva Constitucidn Nacional,

Programa de Apoyo Microempresarial: Desde 1996, consideramos de vital
importancia promover la economia local, brinddndole incentivos a los agentes
econdmicos que intervienen:-en una forma activa y participativa en el proceso de
produccién. Este programa apunta hacia la formacién, la capacitacién y el
adiestramiento de microempresarios ¥ su conformacién en redes de produccion,
servicios y comercializacion.

Red de Abastecimiento Alimentario. Nos encaminamos hacia ja satisfaccién
de necesidades alimentaria de |a poblacién desde la perspectiva de generar condiciones
de seguridad alimentaria. Aquf destacamos lo avanzado en ¢l Programa de Alimentos
Estratégicos (PROAL) que consiste en un subsidio por parte del gobierno nacional
con aporte de capital de la Municipalidad, para garantizarle el suministro de productos
de la cesta basica a la poblacion de extrema pobreza. Con este programa se ha tejido
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alcanzados Que para nosotros tiene un valor especial poraue se han construida con la
gente de la ciudad, acertando o errando con ella, aprendiendo juntos el proceso de
gobernar y con el compromiso de avanzar sin detenernos por las aparentes dificultades,
movidos por el amor, el compromiso y la responsabilidad que sentimos por nuestra
Ciudad y la Patria.
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