Consideraciones en torno a la
gobernabilidad en el proceso
de transicion venezolana

El contexto de estas consideraciones es el complejo proceso de cambio de
época que vive la sociedad venezolana.

El punto de partida es que no sélo vivimos una época de cambios sino un
cambio de épaca. Normalmente se acepta esa descripcion de la situacicn actual para
el proceso histérico mundial. Existen diversas maneras de expresar ese cambio de
época. Normalmente se asocia a:

* la desaparicion de la bipolaridad politica entre Socialismo-Capitalismo.
Oriente-Occidente,

* |a caida de! muro de Berlin,

* la revoluci6n tecnoldgica. especialmente en el drea de las telecomunicaciones
y ¢l desarrollo explosivo de {a informtica

* los procesos de globalizacion,

* los desaffos de la superacién de la pobreza en la que vive la mayor parte de
la humanidad,

« los cambios culturales, las nuevas formas de pensamiento, las expresiones
Ideoldgicas, religiosas, etc.
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Una fuerte corriente de pensamicnto considera Que cstamos llegando a la Era
de la Informacién Global. "Esta transformacién es, por lo menos, tan importante
como la que nos condujo a la edad industrial y que ya estd produciendo grandes
trastornos a nivel social, politico, intelectual y econdmico, alrededor del mundo™.

Uno de estos “trastornos” estd directamente relacionado con la Nacién-Estado
como forma de organizacion polilica comtn de la Era Industrial. A [ravés de la Nacion-
Estado se coordinaron formas de organizacion, prestacion de servicios ptblicos y
gobierno estrechamente vinculados al control de un territorio fisico precise. Esta
forma de organizacidn politica esld, por una parte, vinculada a procesos centralizados
de toma de decision y, por otra, a valores profundamente arraigados cn las culturas
latinas como la nocidn de “patria”.

La sociedad venezolana vive en ese proceso con las caracleristicas propias de
su propia trayectoria historica. Los venezolanos estamos viviendo una fase de nuestra
historia politica caracterizada por el proceso de establecer unas nuevas condiciones
basicas para la convivencia social. Sobre ellas se podré sustentar |a estahilidad politica
dentro de |a cual se pueda, a su vez, generar el desarrollo social sustenlable del pais
y la gobemabilidad para poder ir lomando las decisiones que lo hagan realmente
posible en ¢l corto y mediano plazo.

A ese proceso lo hemos caracterizado como “proceso constituyenie”. Que
estemos en este momento buscando la mejor forma de establecer una nuevas bases
sociales para la convivencia no es casual. Desde comienzo de los afios setenla de
este siglo XX, alcanzamos el horizonte trazado como proyecto nacional a partir de la
cenfiguracion de la Venczuela rentista empefiada en su primera modernizacion. La
culminacion de ese proceso va a coincidir con procesos internacionales v nacionales
con consecuencias complejas:

* Ausencia de un horizonte de futuro que otorgue senlido a las angustias
presenies

* Retroceso en la calidad de vida alcanzada durante la primera modernizacion.
El proceso de empobrecimiento celectivo y ensanchamiento de la injusticia social

1 THORSON, Smart ., Descentralizacion de la Gobernabilidad: Democracia en la era de fa
informacidn, Caracas, Citedra Fundacién SIVENSA, 1997; p. 4
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experimentado en los Ultimos 20 afios no s explicable desde el proyecto modernizador
rentista,

* Incapacidad de las elites politicas, especialmente de los partidos politicos,
de ofrecer un horizonte alternativo de futuro a la sociedad venezolana en el que se
ubiquen acciones econdmicas, politicas, sociales y culturales capaces de generar
cursos de accién privada y piblica que permitan alcanzarlo,

* Transformacion de tos partidos polilicos de mediadores de la modernizacion
rentista a organizaciones clientelares, propiciadoras de mayores injuslicias sociales y
de la ruptura prictica dc las reglas de juego sociales cuya consecuencia es la
inseguridad juridica creciente.

* Lentitud en el surgimiento de nuevos actores sociales capaces de encarnar
propuesta sociales y politicas alternativas.

* Desarticulacién del Estado come organizacion garante de las condiciones
minimas de vida social y servicios pablicos basicos: seguridad social, salud. educacion,
administracion de justicia, seguridad ciudadana...

LA EMOCION DE PENSAR EL PAIS

Abordar la cuestion de la gobernabilidad requiere asumir e! desafio de pensar
el pais, tratando de aprender de su historia en este mismo siglo y sefialando en qué
direccién puede comprometernos esa accion.

Pensar el pais es una accidn politica. Pensar es una actividad que compromete
a la persona y es una accién tipicamente humana. Con frecuencia se concibe al
pensamiento como algo dilerente de la accién y sc contraponen las personas de
pensamiento y de accion.

Desde la perspectiva de estas reflexiones, pensar ¢s una forma de accion, en
este caso de accion politica porque se rala de pensar el pafs, es decir, la palis, lo que
tiene que ver con lo pablico, cudadano o social. Pensar el pafs es una accidn politica
absolutamente imprescindible para quienes concebimos la politica como el fruto de
decisiones humanas responsables, referida a persenas concretas que loman decisiones
sabre el quehacer colectivo.



100 ARTURO $054 A

Pensar ¢! pais, por tanto, nos ubica en el ambito de la libertad humana para
decidir su rumbo y responder por €l. Es cl proceso mediante el cual se hace historia
cuyo cxamen cuidadoso puede ser fuente de aprendizaje individual y colectivo. La
memotia histdrica de un pueblo es la forma crear, mantener y aumentar el espacio de
la libertad responsable en su vida.

Pensar asf el pafs no es un puro ejercicio racional, puesto que compromete a
toda la persona. Se trata, por consiguiente, de un ejercicio emocionante.

DOS PREMISAS

En ese contexto, entrar a considerar la gobernabilidad de Venezuela, requiere
dos premisas o condiciones:

- Reconocer lo politico como dmbito sustancial de la sociedad y la politica
como dimension esencial de la vida humana

- Confirmar la decisién por constituir una sociedad democratica, pluralista,
socialmente justa, con un programa de desarrollo sustentable a mediano y largo
plazo.

LO POLITICO Y LA POLITICA

Lo politico s la esfera en la que el reconocimiento del pluralismo propio de
las culturas humanas y pasiones individuales dan vida al conflicto. Manejar
politicamente los antagonismos generadores de conflicto requiere establecer relaciones
de poder. La correlacidn de fuerzas entre los actores sociales constitutivos de la
sociedad es la que definird el rostro de! “consenso” o del "sentido comdn”, o sea, la
concepeion hegemodnica predominante en cada momento del proceso.

La politica hay que entenderla, entonces, como aqucllas relacioncs sociales a
través de las cuales se toman decisiones colectivas.

Entre los idcalcs politicos presentes en nuestra tradicion tedrica y nuestra
cultura polftica, junto al ideal de modernidad, esta la aspiracién a vivir en democracia.
La democracia es posible solamente en determinadas relaciones de poder. Nuestros
positivistas, siguiendo una tradicion liberal, sostuvieron que la democracia seria el
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resultado de la evolucién de la sociedad una vez que se dieran las condiciones
econémicas del orden y cl progreso, asf como ta madurez ética de sus miembros. Hoy
somos conscientes, sin embargo, de que la democracia es contingente, depende de
relaciones sociales fragiles que necesitan ser conscientemente sostenidas y protegidas.

El populismo modernizador resalta la importancia de la dimension politica
del proceso. Identifica proceso modernizador con participacién democrdtica. La
modernizacién, por tanto, requiere un "pueblo encuadrado” en organizaciones
policlasistas a través de las cuales se logra la inclusion de todos los estratos sociales
en el proceso, la movilizacion de fas masas y la participacidn inmediata de la gente en
los beneficios de la modernizacion rentista, entre ellos la atencién a la salud y la
educacién, El partido populista consigue el apoyo popuiar a las acciones de los
dirigentes que conforman la élite politica dispuesta a establecer alianzas con las
otras élites modernizadoras para conducir el proceso modernizador con una alta
participacién popular a través del voto, los sindicalos y todas las formas posibles de
organizacién social.

La experiencia de los paises capitalistas desarrollados dan por supuesto que
la inversién privada constituye el factor crucial del crecimiente econdmico. Una
perspectiva que propone este modelo como exitoso, mas adn, como el (inico exitoso.

El éxito de este modelo consiste en el reconocimiento del individuatismo liberal
como su base. La libertad del individuo y el pacto social entre individuos, son
considerados el mejor origen posible de las instituciones. De este modo la politicay
lo politico podria quedar de lado o en un segundo nivel de importancia, concibiendo
las instituciones como simples cendiciones externas (externalidades) para cl
crecimiento econdmico a favor del progreso individual.

Si esta observacion es accrtada, cstamos ante uno de los mas complejos
problemas tedricos de la filosofia politica de finales del siglo XX. Desde Rawls hasta
Habermas se propone el paradigma de la "democracia deliberativa” como ¢l dnico
modo posible de abordar la naturaleza de la democracia moderna, suponiendo que
ella es el resultado de un “consenso racional” entre individuos libres en condiciones
de igualdad en el momento de definir los Lérminos fundamentales en los que se van
adesenvalver las relaciones sociales. A esta concepcidn se enfrenta la visién politica
resucitada del republicanismo civico, muy actual en la Venezuela presente, que pone
el acento en la existencia de un bien piblico previo a los intereses individuales ¢

independiente de ellos.
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“En olras palabras, topamos con el viejo dilema de como conciliar las libertades
de los antiguos con las libertades de los modernos?. Los liberales sostienen que
son incompalibles y que en la actualidad [as ideas acerca del “blen comin” sélo
pueden tener implicaciones totalitatias. Segin ellos, es imposible combinar las
instituciones democrdticas con el sentido de fin comin del que gozaba |a socicdad
premoderna, y los ideales de "virtud republicana” son reliquias nostilgicas que
debe descartarse. La participacidn politica activa, dicen, es incompatible con |2
idca moderna de libertad. Unicamente se puede entender la libertad individual de
modo negative como ausencia de cocreldn.

{i.1)

... Quentin Skinner, uizn muestra que no hay incompatibilidad forzosa entre la
concepeidn republicana clasica de ciudadanfa y la democracia moderna. En diversas
formas de pensamiento republicano, sobre todo en Maguiavelo, encuentra una
manera de concebir al libertad que, aunque negativa y, cn consecuencia, moderna-
. Incluye [a participacidn politica y la virlud civica. Es negativa porque concibe |2
libertad como ausencia de impedimentos para la realizacidn de nuestros fines
elegidos. Pero también afirma que esa libertad individual dnicamente se pucde
garantizar a ciudadanos de un “Estado libre”, de una comunidad cuyos miembros
participan activamente en el gobierno, Para asegurar nuestra propia libertad y
evitar la servidumbre que harfa imposible su gjercicio. tenemos que cultivar las
virtudes civicas y dedicarnos al bicn comin. La idea de un bien comiin por encima
de nuestro interds privado es una condicién necesaria para cl goce de la libertad
individual. Ef argumenta de Skinner cs importante porque retuta la afinnacién de
que jamds se pedrin conciliar |a libertad individual y la participacidn politica. Es
decisivo para un prayecto politico demoeritico, pero enlonces es preciso abordar
¢l problema relativo al tipo de comunidad politica adecuado a semcjunte articulacion
entre los dercchos del individuo y |a parlicipacién politica del ciudadano.” 3

En América Latina la filosolia politica se enfrenta a este problema en el contexto
de la relacién entre economia y politica que ha marcado su historia desde los comienzos
de las naciones independientes de la monarquia espaﬁola" p

2 "A partir de Benjamin Constant sc ha admiddo que la “Hberrad de los modernos™ consiste en el
goce pacifico delaindependencia privada y que esto implica la renuncia aja “libertad de los antiguos”,
asea, la participacion activa en el pader colectivo, porque eso leva a una subordinacidn del individuo
respecto de la comunidad.” Ihid p. 62,

3 Ibid pp. 92-93
4 CASTRO LEIVA, Luis, & fiberalismo comeo proflema, Caracas, Monte Avila, 1992
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Los problemas teoricos aqui esbozados, ademas de formar parte de la pugna
politica en el actual proceso constituyente venezolano, los considero de singular
imporlancia para avanzar la construccidn de una base tedrica a las piopueslas de
supcracién de la pobreza en el marco de una institucionalidad democratica propia
del comienzo del siglo XX1.

La forma como se desenvolvié, por ejemplo, la Asamblea Nacional
Constituyente, ¢l método escogido parala elaboracion y discusién de los articulos de
la Constitucién de 1999, no favorecieron la profundizacion teérico-politica de los
contenidos de la nueva Constitucion. En lugar de consenso se lleg6 a un “compromise™
entre las diferencias tedricas que sustentan la redaccion de los Titulos y Articulos del
texto constitucional, con el solapamiento méas o menos inconsciente del arco iris de
las tendencias liberales, socialdemdcratas, socialistas y civico-republicanas, presente
en los integrantes de la ANC.

El liberalismo ha sido un serio problema en nuestra hisloria republicana. Las
repiiblicas latinoamericanas quisieren scr al mismo tiempo liberales y republicanas.

"Ll dilema ha consistido en gue la mayoria de nuestras repiblicas quisicran vivir
de la mejor de ambas cosas. Quisieron seguir sicndo repiiblicas virtuosas para
ciudadanos combatientes y quisieron vivir la laboriosz paz individualista de una
era del comercin. Tadn al mismo tiempo. Pero ambas cosas no eran posibles ala
vez. Ln sosicgo o una paz, condicidn para el disfrute de los bienes del comercio
¥ de la seguridad, no pueden concebirse sino como imposibles si la guerra o la
revolucion son las Gnicas oportunidades que confieren credenciales liberales
republicanas.

5]

Al desaparecer el marxisme vuelven a rondar nuestras conciencias los anti guos
caddveres insepultos “liberales ™ sin que podamos saber, como carresponde al
andar por terrencs fantasmagdricas, a cudl realidad del pasado se refieren las
distintas voces que alardean fa libertad sobre nuestro continente. Lo mas curiose
¢s oue ha sido este Gltimo desenlace lo que ha traido como consccuencia que la
discusion se haya hecho lo menos histérica o nacional; por tanto, lo méds confusa
posible gracias al tono y calidad de la abrumadora abstraccidn cconomicista con
la cual sc pretende celebrar entre nosotros ese triunfo de la libertad.” 3

SIbid. p. 8
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La apelacién bolivariana hecha por los defensores contemporineos del
republicanismo civico en Venezuela enturbia adn mas el panorama teérico.

"La ‘nacion liberal' de Bolfvar debifa ser una comunidad de hombres libres —a
diferencia de Washington, Bolivar libertd a sus esclavos- gobernada por leyes que
garantizaran la igualdad ante la ley de todos los hombres y que respondieran, cuando
no fuesen ellas mismas un resultado directo, a los mandatos de la opinion piblica;
una comunidad, ademis, que estaria dirigida hacia la felicidad de sus miembros y
que se verfa libre de facciones y partidos’. En este recuento generalizado, por lo
menos, Bolivar se hacia eco de las concepciones liberales contemporaneas europeas:
las de De Pradt, el 'sublime filésofo’, quien jugaba asi el papel de Aristdleles con su
Alejandro; de Jeremias Bentham, quien ofrecia sus servicios como Icgislador para el
nuevo Estado; de Benjamfn Constant, quien, de manera imperceptible quizis, pensaba
que Bolivar —aparentemente de la misma manera como lo hiciera Marx- no era otra
cosa oue un Napoledn de segunda. En donde Bolivar diferia radicalmente de sus
contempordneos liberales europeos fue en su insistencia en torno a que ‘la nacion
liberal' podria ser alcanzada sélo bajo laforma (o 2lgo semejante a ello) de 12 repiiblica
virtuosa' del Contrat Social de Rousseau.” ®

El afén liberal de "racionalizar” la vida social puede llevar a vaciarla de la
dimensién polftica. Concebir la politica como un proceso racienal de negociacién
entre individuos sélo es posible si se cumplen tres condiciones. La primera, relegar
el pluralismo caracteristico de una sociedad compleja a la esfera privada de los
individuos para asegurar el consenso en la esfera piblica. La politica se pretende,
entonces, en un espacio en el cual los individuos acttan, despojados de sus creencias
y pasiones (cultura), como entes exclusivamente sometidos a la razon, éticamente
acotada, y aceptan somelerse a procedimientos racicnalmente considerados imparciales
para juzgar sus demandas” .

Evitar el reconocimiento de los antagonismos en la vida social es la segunda
condicidn. Rawls formula esta cuestién en forma de pregunta: “Cémo es posible que
pueda existir, a lo largo del tiempo, una sociedad justa y estable de ciudadanos libres

& PAGDEN, Anthony, “El final del imperio: 12simén Bolfvar y la Repuiblica Liberal”. En: Ibid, p.
116
7 “Los conceptos liberales se mueven tipicamente enere la érica (intelecrualidad) v la economia

(comercio). A partir de esta polaridad intentan aniquilar lo politico como ¢l dominio de la conquista
del poder v la represidn”. SCHMITT, Carl, The concept of the political 1976
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e iguales que estdn profundamente divididos por doctrinas religiosas, liloséficas y
morales razonables pero incompatibles?” #. Resulta “inhumanc” no reconocer el
papel de las pasiones en la motivacion de las decisiones econdmicas o pretender la
politica como una esfera en la que estdn ausentes las cuestiones conflictivas existentes
en la esfera privada.

La tercera condicidn es la negacion del poder como ingrediente necesario en
las relaciones sociales. “No hay identidad que se autoconstituya y Que no sea constituida
como diferenciay que toda objetividad social es, en dltima instancia, paoliticay revela
huellas de la exclusion que hizo posible su constitucidn,™

UNA DEMOCREACIA DE CIUDADANQOS

La democracia cs un modo de tomar las decisiones y ponerias en praclica que
reconoce la pluralidad cultural, la variedad de opiniones y la complejidad de relaciones
que tiene la Venezuela contempordnea. Es un modoe de tomar decisiones y ponerlas
en prdctica que reconoce el didlogo y la negociacién como sus instrumentos
fundamentates. Entre sus caracterislicas [undamentales se cuentan:

* La existencia de un sujeto politico: el pueblo organizado

* y la comunicacién politica: sin informacién confiable no es posible la
participatitn en procesos de decisidn y negeciacion politica.

La democracia como régimen politico depende més de la existencia de una
cultura democritica en la sociedad que lo adopta, que de una Constitucién y unas
Leyes que la regulen. La Constitucién y las Leyes cumplen su funcién si existe esa
cultura basica y una distribucién del poder que permita una vida democratica.

Esta combinacion de factores es la que hace posible I3 gobernabilidad
democritica de una sociedad.

8 Pofitical fiberalism, . xvill.

9 MOUEEE, Chantal, o.c. p 191
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El hilo del razonamiento nos lleva a la cuestion del sujeto. Las instituciones
son creadas, sostenidas y utilizadas por personas. Las personas viven dimensiones
complejas, son seres culturales, politicos, lamiliares, individuales, ... por consiguicnte,
desde el punto de visla de los factores institucionales es importante plantearse,
entonces, la cuestién del sujeto politico.

La opcién por establecer una sociedad moderna y democritica planlea
inmcdiatamente la problemética de la ciudadania y de la sociedad civil. Ambas
expresiones forman parte del lenguaje y la discusion politica actual en Venezuela,
América lalina y los paises desarrotlados.

La filosoffa politica esta empefiada, desde hace algunos afios, en formular una
idea de ciudadano que supere la tradicién liberal y la tradicion del republicanismo
civico. El objetivo es lograr una concepcién de la naturaleza de la comunidad politica
en las condiciones de la democracia moderna que implica, la defensa del pluralismo,
¢l reconocimiento de la libertad individual, la sepavacién Iglesia(s)-Estado y
desarrollo de 1z sociedad civil.

El problema es complejo. Adela Cortina lo formula de esta manera: *(Es posible
encontrar respuestas comunes a todos los ciudadanos de una sociedad pluralista,
que es preciso encarnar en la politica, los hospitales, las empresas, las universidades,
los medios de comunicacion, y en las que nos parece necesario educar?'?

De una respuesta afirmativa a esta pregunia depende la posibilidad de proponer
factores institucionales y polfticos adecuados para la superacién de la pobreza dentro
de los pardmetros de la democracia moderna.

Norberto Bobbio!! propone una definicién procedimental, o institucional de
la democracia a una definicién sustancial o ética. la democracia se distingue de la
autocracia en que es una forma de gobierne en la que el poder viene desde abajo en
lugar de ser impuesto desde arriba. Por consiguiente, la pregunta clave no es jquien
gobierna? Sino jcomo gobierna? Si se gobierna respelando las decisiones de los
ciudadanos a través del voto, la libertad de opinion, de expresion y de asociacion, se
puede hablar de democracia. Las “reglas de juego” bisicas de la democracia delinen

10 CORTINA, Adela, Lot cfudadanos como protagonistas. Barcelona: Galaxia Gueenberg, 1999, p.
21

11 Chr. Ff future de la demacracia.
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las decisiones en las que deben estar de acuerdo la mayoria de los ciudadanos,
determinan quién tiene derecho a votar y la igualdad del voto de todo ciudadano. La
extension de estas reglas de juego a mas Arcas dc la vida social serfa la manera de
lograr mas y mayor democracia. Por este camino se trasciende el individualismo,
pucs el ciudadano tiene garantizado sus derechos como integrante de la sociedad. Al
mismo tiempo se garantiza la libertad individual, el pluralismo y el espacio a las
minarias, hasta la posibilidad de convertirse en mayoria.

Desde la experiencia venezolana la aspiracion a la profundizacion de la
democracia y el fortalecimiento de ia sociedad civil tiene sus peculiaridades.

“Pero nuestros usos contemporaneos del concepte de soctedad civil no parecen
de manera conscienle eslar ligados al contractualismo; tampoco s les ve asociados
ala existencia dc un ‘Estado’ que, como cs el caso dc esa tradicion, se concibe como
la sucesion de otro primigenio u original. Se concibe mis bien como restauracion.
Una restauracién que a veces aparece como el ‘Estado’ que existiria de afirmarse un
atributo humano negado, a saber, 1a expansion del individuo; negado. daro esta, en
o por una sociedad ya organizada, [a existente, Por principio, esta es una organizacién
perversa, pue sélo podrfa asegurar una calidad superior en el orden de la naturaleza
de la liberlad inventable y practicable por ¢l hombre, cn caso de accptar de mancra
radical la benéfica virtualidad de la naturalidad de una expansién no entrabable. La
atencion en este caso se coloca sobre €l poder de ia inventiva laboral humana, el
ideal del trabajo libre, para expandirse con fuerza, prescindiendo de toda traba de
regulacion formal, por el desnudo impetu causal de la sola motivacién humana. Tras
veces €53 restauracion se nos presenta como un modo social de relacionarse fruto de
la expresividad "andrquica’ de la expansién del individuo dentro de las zonas liberadas
conquistadas a expensas de las instituciones establecidas {dominios arrancados a
ellas o infiltrados en sus intersticios).

Las dos vias conducen, por decir lo menos, a un resultado discursivo incomedo,
La sociedad serfa ‘civil’ sdio en la medida en que su organizacién no se encarne de
manera institucional en ninguna forma de gobierno definitiva o, mejor, y sobre todo,
en cuanto no se materialice en las formas prevalecientes en la actuaiidad. No se
puede ordenar que la evolucion sea olra cosa que evolucidn; confiar en [a fuerza
productiva dc la inventiva humana constituye Ia mejor muestra de sabiduria ante la
historia que se hace y deshace, por si sola, al aceptar el poder humano del trabajo
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libre como su ‘providencial’ motor. (Pero cémo, entonces, avalar la legitimidad de las
presentes y de las pasadas teorias y practicas politicas del concepto de libertad?"?

Con el rechazo “"consensual” a los partidos politicos a favor de abrirle paso a
una politicamente desvertebrada sociedad civil, cuyos miembros no se ha convertido
todavia en ciudadanos, se arriesga hacer sucumbir la, mucha o poca, institucionalidad
moderna y democratica conseguida en este siglo.

Me resisto a ver a experiencia sociopolitica venezolana sélo desde los defectos
actuales o pasados, sin colocarlas en su conlexlo histérico. Reconociendo la actual
debilidad institucional, las dificultades del Estado para desempefiarse con agilidad
en la prestacién de los scrvicios basicos, las desviaciones de los partidos y la
reivindicacién de la sociedad civil como sujeto de una mayor y mejor democracia,
siento la necesidad de alertar contra la reificacién de esta situacion.

Superar la pobreza, atendiendo a sus factores politico-institucionates y
culturales, supone contextualizar este momento en el conjunto del complejo proceso
que hemos vivido como sociedad. sin olvidar las relaciones con otras sociedades a lo
largo de toda esla historia.

El reto intelectual y prictico en este momento de Ia historia venezolana es
formular una teoria desde las condiciones reales en las que vive el pueblo venezolano.
Una teorfa que parta del reverso de la situacién, cs decir, no del individuo exiteso en
una socicdad capitalista, sino del conjunto de los pobres {“pueblo”) comprometidos
en un proceso modernizador.

Soy consciente que la sola formulacién de esta propuesta suscita “sonrisas”
interiores y exteriores de esceplicismo o de rechazo porque parece ilusa y utopica.
Lo mas cémodo, desde la perspectiva de las teorias cominmente usadas es colocar
esta propuesta y a quien la formula “fuera de orden”. Efectivamente, se trata de
pensar desde fuera del orden conocido.

Una pista para avanzar en ese camino es recoger las intuiciones de las corrientes
de pensamiento politico venezolano arriba indicadas. Del positivismo es necesario
recoger la intuicién de la importancia de asegurar las condiciones basicas, ccondmicas
y sociales, para consolidar la ruta hacia la modernidad y la democracia. De aqui se
desprende la responsabilidad de las €lites en este proceso.
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Del populismo modernizador es necesario rescatar la capacidad de involucrar
a todo el pueblo en todas las dimensiones del proceso de constituir una sociedad
moderna y democratica. Las organizaciones populistas consiguieron ordenar los
esfuerzos de toda la poblacién hacia un mismo horizonte social y politico. Consiguieron
hacer sentir a cada venezolano sujeto activo de ese proyeclo, al mismo tiempo que
empezaba a disfrutar de los beneficios de participar en él.

Este procesc democratizador tienc otra dimensién importante en la
descentralizacién. Vale la pena distinguir, para acentuar, dos aspectos complcmentarios
que la caracterizan:

* La descentralizacién como movimiento de acercamiento de las instituciones
publicas y las estructuras de gobierno al ciudadano

* La descentralizacién como mecanismo de distribucion de los mecanismos
de decision politica, es decir, como forma efectiva de desconcentracién del poder.

La primera dimensi6n ha significado, sin duda alguna, el inicio de un proceso,
atin inconcluso, de establecer un Estado y unas formas de gobierno que estin mas
cerca del cludadano primero, porque reciben directamente las atribuciones y
aprobacion de los planes y programas de accidn, y segundo, poraue son responsabies
directamente frente a ¢llos y estdn obligados a rendir cuentas periddicamente de su
gestion,

El proceso de desconcentracién del poder, como dimensién clave de la
descentralizacidn, estd estrechamente vinculado a la consolidacién de la ciudadania
coma base de la sociedad democrdtica. A lo largo de la historia la democracia se
asocia a la division en muchas manos de los poderes piblicos en contraposicién a la
unificacion en una sola mano de los regimenes absolutistas. La clésica divisién de
poderes entre ¢l Legislativo, el Ejecutivo, ¢f Judicial y el Municipal ha sido la forma
més frecuente de desconcenlracién del poder politico para garantizar las condiciones
minimas del ejercicio de la democracia.

Avanzar en democracia en la Venezuela presente y lulura requiere, entonces,
desconcentrar adn més el pader politico. En este sentido es que se entiende ¢l paso
de una democracia representativa a una democracia participativa. En una sociedad
compleja como la nuestra, siempre serdn necesarias diversas formas de representacion
para hacer posible el funcionamiento ordinario del Estado y de la sociedad politica.
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Una democracia representativa se caracteriza por la mayos desconcentracidn del poder
y por la mayor cercania de los ciudadanos 2 la gestion y control de las instituciones
pliblicas.

EL PODER CAMBIA DE MANOS

La nota que define fa actual coyuntura del pafs es la estrategia de Hugo Chavez
Frias para asegurar las riendas dcl poder. Para desengafio de muchos de los que
vimos en este afio 1999 la oportunidad de impulsar cambios para mejorar las
condiciones de vida de los venezolanos empobrecidos y dar pasos significalivos en la
democratizacion de lavida politica, la ANC lue convertida por el propio llugo Chavez
en un momento tactico en su estrategia de golpear el “puntofijisme” hasta eliminarlo
como contender o interlocutor politico. para tomar en sus manos el control definilivo
del poder politico. De este modo, el discurso del cambio sustituy6 su horizonte de
largo aliento por una visién de cortisimo plazo.

Después de diez meses de goblerno, el apoyo masivo a HCE faclor dave de
su estrategia de obtencion del poder, sigue dependiendo de su enfrentamicnto a los
responsables puntolijistas de la situacion en la que se dieron las condiciones para su
triunfo electoral en 1998, y su posterior ubicacién como el dnico liderazgo con
capacidad de convocatoria en el pais. HCF y su circulo de confianza parecen estar
convencidos de no poder iniciar una auténtica accién de gobierno, incluyendo las
definiciones de politica econdmica necesarias para la reaclivacion posible dc la
economia alarmantemente deprimida, hasta no tener completamente ¢n sus manos
las riendas dct poder politico.

Las claves del liderazgo de HCF, desdc las cuales busca hacerse con el poder,
son:

- Surelacion con el discurso socialmente inclusivo de la tradicion democratico-
populista en la politica venezolana. Es el tnico discurso que convoca a los scctores
empobrecidos a la participacion politica para lograr la justicia social y eliminar la
corrupcion. Sintoniza con viejas aspiraciones encarnadas por los partidos policlasistas
del siglo XX venczolano.
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- Representa el republicanismo civico bolivariano que forma parte de la
identidad ideolégica de las Fuerzas Armadas Venezolanas desde el que s¢ tienden
puentes al bolivarianismo nacionalista de la cultura politica popular venezolana y los
movimientos de izquierda latinoamericanos. De al* el apoyo masivo de |a oficiatidad
de las FAN venezolanas, el apoyo masivo y la capacidad de didlogo con los
“revolucicnarios socialistas” de Colombia y Cuba.

- Su capacidad de aparecer como “muro de conlencion” de las tendencias
andémicas y andrquicas presenles cn |a sociedad venezolana. El vacio de liderazgo
politico y social generado por cl descrédito de los partidos y la inmadurez de la
sociedad civil ha quedado lieno por HCF como lider personal, con muy buena
comunicacién directa, sin mediaciones organizadas, con la masa, De este modo, la
estabilidad politica minima pende del liderazgo de HCF.

- Su capacidad de mantener abiertos los espacios politicos para el ejercicio de
las libertades pablicas, de hecho ejercidas por toda clase de personas y grupos de la
sociedad venezolana.

- La reivindicacion del nacionalismo y de posiciones auténomas en politica
exterior en la que se mezcla ia reivindicacidn de la multipolaridad mundial y la
integracion lalinoamericana con las relaciones directas con los Presidentes Clinton,
Cardozo y Pastrana, al mismo ticmpo quc con Fidel Castro y los lideres de las FARC
y el ELN.

Como parte de este proceso, ¢! referendum del |5 de Dicicmbre tiche como
primer objetivo la confirmacion del liderazgo personal de HCE. La aprobacién de la
Constitucion de [999 ha pasado a un discreto segundo plano. Las incansistencias e
incaherencias de su texto. sefialadas por los diversos sectores de la vida nacional,
son reconocidas por los mds cercanos parlidarios de HCF. El mismo lo considera
como un Lexlo imperfeclo. Sin embargo, como esta sitve para aseslar un nuevo golpe
a sus enemigos politicos y preparar las elecciones de los podercs pablicos que le
permitan alcanzar el control mayoritario def poder nacional durante el primer semestre
del 2000.

Buscando lograr estos objetivos tacticos se acclerd el proceso de aprobacién
de la Constitucién 99 para llegar pronto a las nuevas elecciones. De este modo, el
referendum del IS de Diciembre ha sido convertido en un momento de confirmacion
0 rechazo del liderazgo de HCF,
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Por su parte, los actores sociales y politicos, distintos a HCF, se han comportado
poco paliticamente. La discusidn constitucional fue percibida como el momento de
introducir en la Constituci6n las garantias a los intereses (legitimos) de cada actor
social. Brillé por su ausencia una vision politica, es decir, ubicada en ¢l espacio de lo
publico, del Bien Comiin, o como quiera dencmindrselo y por consiguiente, ne podia
surgir Una estrategia politica de largo aliento que diera consistencia nacional a la
elaboracion del texto constitucional. También los actores sociales concibieron la
ANC tdctica y no estratégicamente. No fueron capaces de colocar sus aspiraciones
particulares e inmediatas a un proyecto comdn y de envergadura histérica.

La posicidn frente al referendum estd, entonces, cuasi-determinada por la
evaluacion de cudnto de los objetivos tacticos particulares se lograron y por las
consecuencias previsibles de la aprobacién de la Constitucién “chavista” y los
resultados que pueden preverse de las elecciones de Febrero o Marzo del 2000. Si
esa evaluacién da como resultado algun avance respecto de la actual. se empuja el si.
Cuando, por el contrario, se evaliia mas cémodo el marco de 1964, se hace campafia
por €l no.

El bloque del sf, independientemente de las razones que tengan los que lo
forman es reducido, por sus contrarios, a los propulsores acriticos del proyecto
personal de HCFE. El no, por su parte, es visto exclusivamente como los defensores de
sus privilegios y del antiguo régimen. Como sociedad, no nas estamos dejando espacio
para los matices. De nuevo, como hace un afio ante la eleccion presidencial, pesan
mas las conductas emocionales gue las racionales en las decisiones polilicas, aunque
se cubran de razones.

Existiendo muchas razones para considerar la Constitucidn 1999, presentada
a Referendum aprobatorio, liena de defectos, muchos de ellos graves, a lo que puede
sumarse la “frustracion” por fa oportunidad perdida, decidirse por el si o €l no requiere
lomar en consideracion la complejidad de! proceso que vivimos y las consecuencias
de cada uno de los posibles resultados.

El criterio fundamental serfa aclararse sobre ¢l resullado que ofrece mayores
garantias de estabilidad politica, dejando abiertas las posibilidades de cjercicio de
las libertades piiblicas y evitando una situacién de excepcion, bien sea por ausencia
de liderazgo. anomia, anarquia o golpe de fuerza.
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Un resultado que genere vacio politico, por tanto, produzca las condiciones
para desatar [as tendencias andmicas y andrquicas o un golpe de fuerza, es la via
segura a la dictadura militar sin espacios para el ejercicio de las libertades
democriticas.

E} vacio politico puede producirse por varios motivos. Uno de ellos, bastante
evidente, es la ausencia de liderazgo. En este momento el ejercido por 11CF no tiene
sustituto visible. Al menos ne se percibe un liderazgo, grupal o personal, que garantice
mayor estabilidad y mayores espacios democraticos.

Otro motivo es Ia frustracién generalizada de la poblacién por no alcanzar sus
expectativas. El riesgo de frustracion es mayor cuando existe un liderazgo personal,
en gran parte soportade en la promesa de satisfacer variopinlas expectativas
parliculares, mds que polilicas nacionales. El estilo de liderazgo de Chavez conltene
¢l germen de csta enfermedad y corre ¢l ricsgo de hacer metdstasis,

Es cvidente quc en una democracia ¢s necesaria la confrontacién entre opinioncs
distintas, reflejo del pluralismo propio de su esencia. En este sentido se puede entender
la necesidad de una "oposicién” al gobierno. Sin embargo, la democracia no se
caracteriza por dividir a la sociedad en dos bloques. gobierno-oposicion, sino por
garantizar el espacio a toda la variedad de posiciones polfticas que puedan darse en
una socicdad y los canales efectivos para llegar a una decisién mayoritaria mediante
el didlogo y la negociacion, con la participacion de todos los que quieran hacerlo.

Por consiguiente, es pertinente la pregunta sobre la conveniencia de convertir
¢l referéndum del 15 de diciembre en el momento de la confrontacién “definitiva”
entre las fuerzas chavistas y las antichavistas. Si tiene que darse esta confrontacion
en algln momento, quizds no sea ésta la ocasion méds apropiada, nc sélo por la
disparidad real de las fuerzas que pretenderian medirse, sino por el momento especifico
del proceso socio-politico venezolano en €l esa posibilidad aumenta la incertidumbre,
endurece las posiciones y supone correr el riesgo de hacer més estrecho en lugar de
ensanchar el campo de 1as posibilidades de participar en las decisiones polilicas de
mediano y largo plazo.

La consalidacion institucional del liderazgo de HCF, en el marco de la
Constitucion 1999, obtenido en elecciones abicrtas para los poderes nacionales,
regionales y locales, podria scr cl cscenario mds sano para una confrontacion
democritica de las fuerzas que no comulgan con sus ideas, proyecto politico y modo
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de gobernar. Si se produce esa situacién, HCF queda enfrentado a sus propias
intcnciones, sin “chivos expiatorios™ que seguir sacrificando. Serd el pueblo aue lo
respaldard electoraimente hasla esta situacion ante quien tendrd que rendir cuentas
de su gestion. Esta es la situacién que se darfa después de las elecciones de Marzo
del 2000, si la Constitucion 1999 es aprobada el 1S de Diciembre.

De alli en adelante, las expectativas acumuladas por personas, grupos y
organizaciones en la figura de HCF, juzgaran sus acciones. En la satisfaccion de esas
expectativas, lan distintas y variadas que son objctivamente imposibles de cumplir
por gobierno alguno, por bueno que sea, se juega HCF su pretendida reeleccion
después del primer perfodo de seis afios de gobierno.

En esa situacién, las tendencias andmicas y andrquicas seguirdn presentes,
por consiguiente, también las posibilidades de radicalizacién del gobierno de HCFE.
de golpes de fuerza o de explosiones sociales.

Por consiguiente, una vez lograda la consolidacién institucional del poder
politico, la tarea priorilaria de HCF es definir una politica econdmica capaz de reactivar
la economia y ofrecer un horizonte de desarrollo sustentable en ¢l mediano y largo
plazo. En la definicion de esas politicas serd posible participar en lamedida en |a que
se mantengan abiertos los espacios de didlogo y negociacién, lo mis lejos posible de
las “confrontacioncs definitivas”, que no son sino el modo de retroceder en la historia
o despertar el fantasma de la anarquia politica y los regimenes de facto.

Desde ¢l punto de vista constitucional, la pregunta clave es si se considera la
Constitucion de 1961 sustantivamente mejor que la de 1999. No solo porque mas vale
"malo conocido que bueno por conocer”, sino porque ese marco es realmente mejor.

En una situacidn de estabilidad politica y liderazgos institucionalmente
consolidados existen mayores posibilidades de propiciar reformas de la Constitucion
1999 en el sentido de darle mayor consislencia, coherencia y talante civil que en una
situacion de régimen de fuerza.
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