Pobreza y crecimiento econémico

LI tema de la pobreza y su relacién con ¢l crecimicnto econdmico ha
ocupado, permanentemente, lugar central tanto en las discusiones tedricas
como de politica econdmica. Durante la (ltima década, estos temas han
adauirido una nueva dimensién que ha venido cambiando lfa manera como
se enliende la naturaleza de la relacion centre la generacion del ingreso y
su distribucion social. Este arliculo resume la relacion entre el crecimiento
y el bienestar, asi como pretende dar indicaciones respecto a como hacer
del crecimiento econdmico una herramienta para la superacion de la
pobreza.

La relacion entre el crecimiento econdmico. la distribucién del ingreso y, en
dltima instancia, la pobreza no necesariamente es positiva y menos aun lineal. El
impacto dcl crecimicnto sobre la poblacién pobre depende, en buena medida, del
comportamiento del mercado de trabajo y de las politicas sociales que el gobierno
ponga en practica. A su vez, la capacidad del mercado de trabajo para canalizar los
impactos de! crecimiento sobre €l ingreso y su distribucion hacia los pohres involucra
aspectos Que estdn asociados a la composicidn de la demanda y oferta del recurso
laboral.

De esta manera, la naluraleza del modelo de crecimiento en cuanto a la base
sectorial y cl grado de exclusién de la mano de obra no calificada, son aspectos
relevantes del lado de la demanda de trabajo. La dotacién y calidad del capital humano,
las restricciones creditictas y el grado de movilidad sectorial y espacial de los
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Como puede observarse en el Grifico resefiado y se desprende de la
investigacion reciente sobre la evolucion de la pobreza en América Latina, si bien las
reformas estructurales han ayudado a atenuar el probiema de la pobreza, esta mejora
no ha sido significativa. Por otro lado, aquellos paises, como es €} caso de Venezuela,
que han retrasado o intentado revertir estas reformas claramente han empeorado en
materia de pobreza.

Otro aspecto a destacarse ¢s que la pobreza y la indigencia son problemas
esencialmente urbanos. Este incremento notable de la pobreza urbana esta asociado
no sélo a las altas tasas de migracion desde las dreas rurales a las ciudades durante la
década de los sesenta y setenta, sino tamhién a los efectos de la profunda recesion de
los ochenta, el sesgo excluyente del modelo de crecimiento y la incapacidad financiera
y adminisirativa en las ciudades receptoras que han hecho colapsar los servicios
piblicos basicos.

La pobreza, como ya se ha mencionado, no esta determinada sdlo por el nivel
de actividad economica y €l crecimiento demografico. La distribucién de ingresos,
aspecto ligado a la naturaleza del crecimiento y a factores politico-institucionales,
puede complementar o contrarrestar los efectos del crecimiento econdmico y
demogratico,

En el Gréfico N 2 se puede notar como para las principales economias de la
Region, simulidneamente al deterioro de la actividad econdmica de los ochenta, la
distribucién del ingreso se hizo mds regresiva.
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Grafico 2
Desigualdad en el distribucion del ingreso:
Relacién entre el ingreso medio del 10% mas rico
y ¢l ingreso medio del 40% mas pobre
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En forma similar. los afios noventa se caracterizaron, en general, por reducciones
en los niveles de desigualdad, aunaue no se logrs retornar a los valores que se tenian
a finales de los setenta. Venezuela y Colombia aparecen como dos importantes
excepciones, aunaue por razenes muy dilerenles: en el case de Colombia por los
cfectos fucrtemente regresivos de las reformas econdmicas, especialmente, la reforma
comercial. En cuanto a Venezuela, por el mal disefio de su politica econdmica y
sociat, los efectos del estancamiento e incluso reversion de las reformas estructurales,
asf como por la inestabilidad a 1a que ha estado sometida por los shocks externos e
internos.

PERFIL DE LA POBREZA.

La condicidon de pobreza, como es sabido, no se distribuye uniformemente
entre los principales grupos poblacionales. En Venezuela, al 1gual que en América
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Latina, los grupos particularmente vulncrables son: las mujeres, especialmente las
solteras que son cabezas de familia, los nifios y adolescentes {ver Cuadro N° [), los
incapacitados, los viejos y los indigenas.

Cuadro 1
Venezuela: TASA DE EMPLEO ABIERTO POR SEXO

¥ EDAD (1094)

11,3% 21,9% 5,0%
14.1% 288% | 11,9% 55% 0 4.7%
9.7% 18,3% | 7.8 z 5,49 5.1%

Fuenre: - OCEI Encuesea de Hogares por Muestrea, “Indicadotes de la Fuerza de

Los hogayes pobres son siempre mds numerosos, y con una alta proparcion de
miembros econdmicamenle dependientes: nifios y ancianos. La decisidn de tener
muchos hijos, como sucesivos trabajos han mostrado {Banco Mundial, 1990}, més
Que ser una consecuencia de un bajo nivel educativo y cultural, seria més bien el
resultado de una conducta sensata ante el fenémeno de la pobreza. La mano de obra
infantil y el rol de las familias numerosas como mecanismo institucional para reducir
lus costos individuales asociados a la seguridad social, son poderosas razones para
explicar las aptitudes de los pobres ante la natalidad y €l agrupamiento en lamilias
relativamente grandes.

Uno de los problemas quie se ha ido agravando al incrementlarse la tasa de
urbanizacion ha sido, justamente, el de la desintegracién de la unidad familiar
multigeneracional, lo que ha convertido a la poblacién anciana en un grupo
parlicularmente vulnerable. Esle problema no parece tener solucién en el contexto
de los nuevos mecanismos que se estan disefiando en sustitucion de los regimenes
tradicionales de seguridad social.

En general, las mujeres tienden a ser més pobres que los hombres. Las razones
de ello tienen que ver con: la menor tasa de allabetizacién femenina, los obsticulos
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culturales, legales y sociales derivados de una larga tradicion discriminatoria y los
menores salarios que se les pagan. La presencia cada vez mayor de mujeres solteras
como cabeza de familia {ver Cuadro N° 2) estd agravando la situacién de pobreza
con una alta incidencia sobre nifios y adolescentes.

Cuadro 2
Venezuela; PORCENTAJE DE HOGARES ENCABEZADOS
POR MUJEKRES SEGUN ESTRATO DE POBREZA

Fuente: - CEPAL, Panorama Social de América Launa (1996)

La exislencia de nifios como parte de la fuerza de trabajo es una caracteristica
resaltante en Venczucla, tanto en los espacios urbanos como rurales. Este fenémeno
explica el bajo nivel de escolaridad entre los nifios pobres. El impresionante deterioro
de la calidad de la educacién primaria no ha hecho sino incrementar la desercion
escolar, dado el bajo retorno aque dicha educacién tiene para las familias de bajos
recursos (Birdsall y Londofio, 1997).

Tal y como puede observarse en el Cuadro N° 3, para una muestra de paises
de la Region, la brecha en el grado de escolaridad de los nifios de las familias pobres
con relacién a las no pobres es muy significativa. Hay pafses que son exccpciones,
como son los casos de Chile y Uruguay, pero lo tipico en Latinoamérica, al igual que
en Venezuela es que dificilmente un nifio de una familia pobre finalice la educacién
primaria.
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Cuadroe 3
NINOS DE 14 6 15 ANOS DE EDAD QUE HAYAN COMPLETADO
AL MENOS SEIS ANOS DE ESTUDIO (Zonas Urbanas, aiio 1994}

Tuis ZAMBRANG SEQUIN

46,1% 26,3% 44,5% 620% | 77.3%
90,8% 86,4% 92,5% | 95.3%  96,0%
76,6% 66A4% | 76.8% 84,4%  88.0%
89,2% 80,3% 94,7% 91,6% . 98,0%
75.6% | 625% | 7L2% SL0% | 91,1%
2% | B08% 89,4% 89.8% 1 90,7%
90,0% 87,0% 93,0% 94,9%  95.1%
86,1% 79,2% 87.7% 91,8% | 91,6%

Fuente: - CEPAL, Panorama Social de América Latina (1996)

CRECIMIENTO ECONOMICO, POBREZA

Y DISTRIBUCION DEL INGRESOQ

regimenes dondc imperen las libertades democraticas.

requerido para poder sostener € incrementar la riqueza de un pais.

La reduccidn de la pobreza no debe ser sélo una intencion €tica. La existencia
de importantes nicleos de pobreza constituye un profundo obstaculo que imposibilita
el crecimiento econdmico sostenido e impide la construccitn y consolidacion de

La pobreza es la principal causa de una baja calidad de vida que impide el
funcionamiento eficiente de las familias, el sistema escolar y ef resto de las instituciones
encargadas de la socializacion de los nifios y adolescentes y con ello enfrentar
problemas como la violencia, la drogadiccion y la acumulacién del capital social
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Los elevados niveles de pobreza impiden el desarrollo de las economias externas
vinculadas a la educacién y la salud piblicas. En los ditimos veinte afios, los nuevos
desarrollos en las teorfas enddgenas del crecimiento econémico han enfatizado la
idea del capital humano como una inversién y no un gaslo y la acumulacion de este
tipo de capital como un elemento critico para explicar el comportamiento de las
diferentes economias.

Una economia mds flexible, requisito para ¢l éxito en un mercade cada vez
miés globalizado, exige una poblacién bien dotada de capital humano,

Por otro lado, la causalidad entre crecimiento econdmico y mejoras en la
distribucién del ingreso ha sido sélidamente establecida por la investigacidn académica
y empitica. En general, se asume que las politicas econdmicas dirigidas a crear un
ambiente macroeconomico estable, que promueva la inversion y el crecimiento,
terminardn haciendo a la distribucion del ingreso menos desigual y reduciendo el
nivel de pobreza {Sarel, 1997).

Una mejor distribucion del ingreso no sélo debe considerarse como un objetivo
que se justifique por razones morales, sino que también debe tomdrsele en cuenta
como un importante instrumento de politica a través del cual se puede afectar el
crecimiento econdmico en forma permanente.

En general, una mejor distribucién del ingreso esta asociada 2 una mayor
capacitacion que facilita la adopcion de nuevas ideas, nuevas tecnologfas y la capacidad
de adaptacién de la sociedad a un ambiente econémico cada vez mas voldtil ¢ incierto,
Asi mismo, es posible afirmar que a menor desigualdad, la elasticidad de la reduccién
de la pobreza al crecimiento econémico se hace mayor.

Existen varios canales por medio de los cuales la distribucidn del ingreso
puede afectar al crecimiento econdmice. En primer lugar, una distribucion del ingreso
v la riqueza muy regresiva es una de las causas de! descontento social que genera un
clima de Inestabilidad politica y con ello eleva la incertidumbre que reduce la inversion
y por tanto el crecimiento de 1a economia. Por otro Jado, una muy desigual distribucién
crea las condiciones para que la tasa de tributacion que grava la actividad econdmica
se fije muy por encima del dptimo, desestimulando la inversién, el consumo y
linalmente el crecimiento a largo plazo (Alesina, Roubini, Ozler y Swagel, 1992).
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VOLATILIDAD, POBREZA Y DISTRIBUCION

La economia venezolana sigue desenvolviéndose en un ambiente sumamente
vulnerable. La severidad y frecuencia de los shocks externos, y la profundizacion de
los aspectos estructurales que expiican la volatilidad crénica, han generado ciclos de
crecimiento muy cortos de expansion y ajustes,

Los pobres, al carecer de activos reales y capital humano, son los mas
vulnerables al ser los menos capaces de protegerse en situaciones imprevistas. Al
carecer de activos no sélo no pueden protegerse de la inestabilidad sino que tampoco
disponen de la flexibilidad para adaptarse a una situacién cambiante.

Adicionalmente, los pobres son siempre los mds afectados por |as politicas de
estabilizacidn y ajustes. Los cambios en los precios relativos asociados, por ejemplo,
a los shocks cn los 1érminos de intercambio y las politicas de ajustes que los siguen
se mueven ¢n contra de los salarios y empleos peor calificados y, en general. contra
el uso de lamanc de obra. Las devaluaciones, aunque pueden favorecer temporalmente
a los trabajadores de las empresas exportadoras, terminan afeclando significativamente
a los consumidores utbanes de menor nivel de ingreso.

Por otra parte, la inflacién asociada a estas perturbaciones ha agravado, a su
vez, los problemas distributivos. Esto sc debe, no sélo a la ausencia de mecanismos
de indexacién en los sectores mds pobres sino a que la reduccién de la inflacién
supone, normalmente, una reduccién del gasto piibiico incluyendo las transferencias
y las erogaciones en los programas y servicios sociales.

Es claro que st |a estabilizacidn no esld acompaiiada por un rdpido crecimiento
gcondmico, las ganancias en términos de ingreso y distribucion hacia los sectores
maés vulncrables serdn insignificantes € incluso puede no haberlas (Sarel, 1997).

RIGIDEZ DEL MERCADO LABORAL

Como ya se ha mencionado en este informe, el mercado de trabajo en Venezuela
esta claramente segmentado entre trabajadores formales e informales. Los trabajadores
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formates devengan mayores salarios, tienen una mayor productividad, estan cubiertos
por los sistemas de seguridad social, los protegen los sindicatos y tienen trabajos
mis permanentes,

Un problema estructural radica en la lenta evolucion de la demanda de
trabajadores en el sector formal. La tasa de crecimiento de este tipo de trabajadores
se ha estancado o evoluciona a tasas Que estdn muy por debajo de latasa de crecimiento
de la fuerza de trabajo (Burki y Perry, 1997). De cada diez nuevos puestos de trabajo,
al menos seis pertenecen al sector informat de la economia.

La exclusién progresiva del trabajo, inherente al patron de crecimiento de los
sectores modernos y formales de la economia, esta relacionada con la rigidez del
mercado laboral. El alto grado de rigidez en este mercado se explica, entre otras
€osas, por:

+ una alta proteccién del emplec en los sectores formales, mediante la elevacion
de los costos de despidos. lo cual afecta la capacidad de las empresas para ajustarse
a las cambiantes condiciones del mercado,

+ importantes impuestos a las nominas, que han encarecido notablemente el
empleo directo por parte de las empresas,

¢ procesos de fijacién de salarios que no estdn asociados a la evolucién de |a
productividad ni de la compelitividad de las empresas,

+ costosos mecanismos para la resolucién de los conflictos laborales,

+ severas limitaciones para desarrollar la contratacion temporal de mano de
obra.

E!l problema de la exclusién de los pobres enfrenta otras restricciones
adicionales. El nuevo patrén de desarrollo que esta surgiendo en Venezuela, orientado
de nuevo hacia la industria petrolera, estd sesgado hacia la demanda de trabajadores
calificados, lo que plantea ¢l problema de la dotacién de aclivos en manos de la
poblacién de méds bajos recursos. El estar saludable y educado es una condicién
necesaria para poder tomar venlajas de las oportunidades que ofrece el crecimiento.
No puede aspirarse a una reduccion de la desigualdad si el capital humano esta,
como ya se ha mencionado, mal distribuide.
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Las restricciones al acceso a la educacion y la salud, junto con la pésima
calidad de los servicios que se entregan a los pobres, no hacen sino agravar los
problemas de exclusion inherentes al patron de erecimiento. Con un sector educativo
puiblico donde la mitad de los que inician la escuela primaria nunca la terminardn, y
los que lo hacen estan muy mal dotadas con relacidn alo que reciben quienes no son
pobres, serd muy diffcil cambiar las tendencias con refacion al crecimiento del empleo
informal.

Estd bien establecido que el problema de la pobreza y de la distribucion
regresiva del ingreso exige, como condicion necesaria para resolverse a largo plazo,
una mejora significativa de la educacion que reciben los sectores de bajos ingresos.

Adicionaimente, debe enfatizarse que la condicién suficiente requiere un patrén
de crecimiento econémico de basa amplia y poco excluyente de la mano de obra.

El Grifico 3 nos muestra Que la poblacién ocupada ha incrementado su nivel
educativo, disminuyendo la proporcidn de trabajadores analfabetas y con
conocimientos basicos, y aumentando los que poseen educacion superior.

GRAFICO 3

Distribugién Porcentual de Qcupades por Wivel Educative
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Estos mayores niveles de capacitacion de la poblacion ocupada, hecho éste
observado cn todos los grupos poblaciones de diferentes ingresos, no se han reflejado
en la evolucién de los salarios reales, los cuales han registrado contraccion durante
los tltimos 20 afios.

La falta de correlacién positiva entre el nivel educativo y los salarios reales
puede deberse a variados motivos. Por una parte, la adauisicion de tecnologias
ahorradoras de mano de obra ha acasionado un incremento en los niveles de desempleo
y de empleo informal que presionan a la baja a los salarios reales. Tgualmente, los
bajos niveles de inversion privada que se han registrado en Venezuela durante los
Gltimos 25 afios han mermado la capacidad generadora de pucstos de trabajo para la
mano de obra capacitada, por lo que el mayor nlimero de trabajadores que compiten
por los mismos puestos de trabajo ha ejercido un efecto negativo sobre los salarios
reales. Y estos bajos niveles de inversion privada, que en definitiva se traducen en
tecnologfas desactualizadas, han tenido una consecuencia adicional como es €l que
la mano de obra mas capacitada se ha hecho ficilmente reemplazablc por la menos
capacitada durante los perfodos de contraccidn econdmica.

En cfecto, la tasa més alta de variabilidad en el desempleo es la de los
trabajadores con educacion supetior, disminuyendo en la medida en que disminuye
los afios de estudio. Ello equivale a afirmar que, pricticamente, la mano de obra
capacitada y no capacitada estdn compitiendo por los mismos puestos de trabajo,
presionando los salarios reales a la baja.

FALTA DE ACCESO AL CREDITO

A las rigideces del mercado laboral hay que agregar las del mercado crediticio
que terminan discriminando en contra de los sectores més pobres. Las restricciones
de acceso al crédito profundizan el cardcter excluyente del patron de crecimiento.

Incluso un incremento en la dotacion de capital humano de los pobres no
resuelve el problema de la exclusién de los mercados financieros. Dado que el capital
humano no puede ser apropiado, las instiluciones {inancieras no pueden utilizar este
capital como colateral de los prestamos. Aunque los reternos de la inversion en

salud y educacién sean muy altos, los pobres se ven afectados por fuertes restricciones
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LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SOBRE LA POBREZA

La investigacion realizada por la UCAB, ilustra el problema. El primer hallazgo
vincula el aumento de la pobreza a la pérdida de capacidad de crecimiento de la
economia. la economia venezolana no ha crecido en forma regular y sostenida en
los dltimos veinte afios. Las tasas oscilan entre periodos de crecimiento alto o
moderado, cada vez mds cortas y, largas elapas de recesion. La inveisidn ha caido en
forma continua, el desempleo ha aumentado y la inflacién ha deteriorado ¢l salario
real y la capacidad adauisitiva de la poblacidn. Por lo tanto en un entorno nacional
deprimido la regién no escapa de ello.

La segunda, se encuentra estrechamente relacionada al experimento Guayana,
se refiere al fracaso parcial de los esfuerzos destinados al desarrolio de la economia
no petrolera, o sea, a la generacién de riqueza basada en un aparato productivo
diversificado, capaz de generar empleo estable y bien remuncrado, para lo cual se
requiere, entre otros, de la inversion y formacién de capital humano.

La tercera dimensidn identificada tiene que ver con la debilidad institucional
presente tanto en organizaciones piiblicas como privadas. El deterioro institucional
ha afectado la capacidad del estada para cumplir con sus obligaciones basicas en
materia de seguridad, salud y educacién. En otras palabras, hay ausencia de un
marco de politicas pablicas bien concebido y eficienle capaz de aplicar las tradicionales
politicas distributivas.

Finalmente, }a red social, integrada por la poblacién organizada en asociacioncs,
si bien ha crecido en niémero, su nivel de participacién sigue siendo débil. La cultura
de la renta arraigada en la sociedad no desaparece, a pesar de los maltiples esfuerzos
por erradicar el paternalismo. Los hébitos y conductas propias de las sociedades
modernas no han sido internatizados por la mayoria de los venezolanos. Eslas
caracteristicas culturales son un cbstéculo para la integracién en la economia global,
puesto que restan competitividad a la sociedad.
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crediticias que limitan sus posibilidades para aprovechar las oportunidades que surgen
con las reformas.

Adicionalmente al problema de los colaterales, los costos de prestar recursos
a los pobres son substancialmente altos. La alta dispersion de los agentes, la escasez
de informacion sobre la reputacion de los deudores, los mayores riesgos de los seclores
dondc sc desempeiian los pobres y la pequefia escala de los prestamos supone que,
dadas las fallas e imperfecciones del mercado, prestar a los que menos Lienen, atin
con amplias garantias, implica altos costos en la prestacion de los servicios. Esto
significa, en el mejor de los casos, tasas de interés sustancialmente altas en términos
reales.

Estas circunstancias imponen Ja necesaria presencia del Estado como ente
canalizador de recursos financieros hacia estos sectores que el mercado naturalmente
tiende a excluir. Debe acotarse, sin embargo, que la manera tradicional come esta
asistencia se ha prestado (entes financieros especializados de caracter piiblico,
corporaciones de desarrollo, fijacion de tasas de interés preferenciales, crédito dirigido
etc.) ha sido extremadamente ineficiente, requiriéndose modificaciones profundas
en el disefio institucional pdblico y privado que mejore la focalizacidn, reduzca los
costos y aumente los coeficientes de recuperacion de los recursos utilizados.
Respuestas especificas a estos requerimientos son un importante reto para el disefio
de nuevas respuestas instilucionales.

MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO,
POBREZA Y DISTRIBUCION

El patr6n de distribucién del ingreso, si bien es muy importante, no es el
tnico factor que determina iz correlacién entre el crecimiento econémico y la evolucién
de la pobreza. Otros factores claves son:

+ la naturaleza y calidad del modelo de crecimiento,

+ la capacidad de sostener el nivel de actividad, aspecto que esta asociado a
la calidad dc la gestién macroccondmica,

+ la capacidad de gencracién de empleos y mejores salarios reales, y
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+ la calidad del gasto social y su coordinacién con el resto de la politica
econémica.

+ En el argot del Banco Mundial, se suele distinguir entre patrones de
crecimiento de amplia base e inclusivos y modelos estrechos y exclusivos {Burki y
Perry, 1997). La evolucion reciente muestra que lo que caracteriza al patron de
crecimiento que se ha ido adoptando es su baja capacidad para hacer un uso intensivo
y productivo del factor trabajo. Este sesgo hacia la exclusion de esle faclor, y la base
sectorial mas bien restringida en cuanto a las actividades dindmicas se refiere, explicaria
la baja elasticidad que ha mostrado la reduccién de la pobreza a la evolucion del
nivel de actividad de la economia.

Venezuela tiene una economia fuertemenle concentrada en la produccion y
exportacion de materias primas, La apertura de estos sectores, ha sido acompafiada
por importantes influjos de inversion externa muy concentradas sectorialmente y muy
sesgadas hacia tecnologias intensivas de capital y orientadas a demandar mano de
obra muy calificada.

Los influjos de capital y el incremento en la productividad han, a su vez,
generado presiones hacia la apreciacién sostenida del tipo de cambio real. Esta
apreciacion no ha podido ser contrarrestada por las politicas proteccionistas
tradicicnales, bien por que el Gobierno no tiene como financiar y/o compensar a los
sectores afectados y por que el uso de politicas discrecionales ha sido limitado,
como consecuencia de la instrumentacion de las mismas reformas econdmicas referidas
a la apertura comercial y financiera y la necesidad de buscar una economia mas
eficiente y competitiva,

La apreciacion del tipo de cambio real ha erosionado la competilividad de las
empresas nacionales, reduciendo el empleo y los salarios reales en los sectores
exportadores e importadores més expuestos a la compelencia internacional. La
intensidad de las inversiones, Ia brecha tecnoldgica y la economia mas abierta hacen
muy dificil Ia reconversién industrial del aparato productivo existente, y con ello la
posibilidad de proteger los empleos.

De esta manera con la apertura petrolera, la heterogeneidad estructural se
acentda al ampliarse la diferencia de productividad entre las empresas que operan en
estos sectores y el resto que se rezaga y donde se concentra el grueso del empleo,
Esto no sélo sienta las bases de mayores desigualdades sociales, al acentuar las
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brechas de productividad e ingresos. también afecta la capacidad de crecimiento por
cuanto limita el enlace entre los diversos sectores productivos y ta difusién del progreso
técnico.

Obviamente, en la medida que se puedan fortalecer fos enlaces desde los
sectores dindmicos hacia cl resto de la cconomia los cfectos sobre ¢l empleo y cl
crecimiento serdn mayores a los que hoy se pronostican. Para que esto suceda no
serdn suficientes los cambios institucionales, se requiere de politicas macroeconémicas
y sectoriales que canalicen el crédito, generen impulsos para mejorar la calidad y la
difusion del progreso técnico asi como mejorar sensiblemente [as practicas comerciales
y gerenciales. Esto constituye uno de los principales retos para la gestin
macroecondmica en la Venezuela de hoy. Administrar la transicién de la estructura
econdmica actual a aquella que se deriva de la instrumentacion del plan petrolero
definido por PDVSA es sin lugar a dudas un problema que tendra fuertes implicaciones
sobre el empleo, los salarios y, por ende, sobre la distribucién del ingreso.

El combate de [a pobrezay la evolucidn hacia una reduccién de la desigualdad
requieren de politicas especificas que distan mucho de estar definidas con claridad.
Sabemos que la manera tradicional de enfocar estos proklemas mediante [a intervencidn
directa del Estado, los programas compensatorios, los aportes financieros dirigidos y
la prestacion de servicios por oficinas gubernamentales, no son las respuestas
adecuadas. Las soluciones, atn en proceso de definicion, suponen nuevos disefios
institucionales y mecanismos de incentivos con una buena dosis de descentralizacién
y fomento de la iniciativa individual.

Las nuevas tendencias hacia la globalizacidén del comercio y los mercados
exigen maxima flexibilidad a las economias nacionales y una elevada dotacién de
capital social humano y fisico. En la reduccién de la pobreza solo puede avanzarse,
estd claro, en la medida que se dote a 1a poblacién de més bajos recursos de activos
valorizables por el sesgo del patrén de crecimiento econémico. Esto significa,
esencialmente, incrementar la cantidad y calidad de la educacidny la salud y crear Jas
condiciones para quc los mercades sean mds competitivos y accesibles a pequeiias y
medianas empresas. En este contexto, la seguridad juridica y la reduccién de las
restricciones al crédito son objetivos estratégicos de maxima importancia si se quiere
mejorar la condicidn de los pobres y hacer la distribucidn del ingreso mds progresiva.

Por @iltimo, debemos insistir que la resolucién del problema de la pobreza y 1a
distribucion no puede ser vista como un asunto que atafie sélo a las condiciones de
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los pobres para insertarse en los mercados modernos y dindmicos. Si no se crean
oportunidades, si el patrén de crecimiento no tiene ampiia base sectorial y es excluyente
del trabajo, es poce o que se podrd avanzar.
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