Un esfuerzo nacional
para superar la pobreza*

La superacién dc la pobreza consiste en un proceso y no debe verse como
un estado final. Ello es asi parque puede afirmarse que la pobreza siempre
existird como una situacion relaliva de personas o grupos frente a otros.
Pero no necesariamente la pobreza debe ser en ta magnitud y la intensidad
del presente; por lo tanto puede ser reducida y transformada. Ese es el
reto y ¢l marco de posibilidad que deben plantearse las politicas de
supcracion de la pobreza, interviniendo sobre ¢l conjunto de variables
econdmicas, politicas y socio-culturales que la causan. El presente articulo
es una lectura global del problema de la pobreza en Venezucla vy las
lormas de enfrentarla.

Arend Lijphart, politélogo holandés estudioso del funcionamiento de las
democracias contemporaneas, clasifico el grado de complejidad de las sociedades en
funcién de las exigencias de resolucién de conflictos segin siete tdpicos o ejes de
conlronlacion social. Asi, pues, todo sistema politico (o comunidad polilica), en
general, puede confrontar problemas de multinacionalidad, raciales o élnicus,
lingiifsticos, religiosos, de confrontacién urbano-rural o pugnas entre las diferencias
regionales y la unidad nacional, ademis de la confrontacién socioeconémica que
suele ser comiin en todas las democracias, en especial para las que se encuentran en
desarrollo.

* El presente articulo representa un intento de articulacién de los estudios realizados hasea ahora por

el Proyecto "La pobreza en Venezuela: causas y posibles soluciones” y el mismo no necesariamente
constituye una visidn compartida per el equipo de investigacion que ha trabajado en el estudio.



14 L Peore Bsrania M.

Para ¢l caso venezolano no es aventurado afirmar que, de los ejes de
confrontacion sefialados por Lijpharl. el socioeconémico es el que mas atencion
ocupa en la agenda ptiblica del pais. Ello es particularmente cierlo luego de haber
vivido 20 afios continuos de caida del ingreso nacional y, en consecuencia, de deterioro
generalizado del poder adquisitivo. ademas de un significativo aumenlo de la pobreza.

La pobreza es nuestro principal problema y todos los otros qQue pueden
identificarse no son mds que derivaciones de nuestro problema social. De esta forma,
la crisis politica de estabilidad y gobernabilidad que nos ha acompafiado a lo largo
de la presente década, y que hoy ocupa la escena nacional, no es més que el resultado
de! incumplimiento de !a promesa democrdtica del hienestar socioecondmico aue
ingenuamente hizo al pais la élite promulgadora del proyecto politice hoy en crisis.

Si se acepta que el principal problema del pais s la pobreza. urge atenderlo
desde la multicausalidad que lo provoca, Otra vez resuliaria ingenuo suponer qQue €l
problema de la pobreza cn Venezuela es un asunto sectorial o que puede ser abordado
parceladamente desde un conjunto particular de politicas, o caer en los
reduccionismas, tales como: que con mejor educacion se supera la pabreza, o con
mds participacion, ¢ sélo con crecimiento econdmico. Si algo sabemos dc la pebreza
y cémo atacarla es que todas estas acciones y muchas otras son necesarias, aunque
probablemente ninguna de ellas por si sola sea suficiente.

Lo anterior podria interpretarse erréneamente si se cree que la reduccion de
la pobreza es el saldo de un conjunto exhaustivo de politicas econémicas, sociales ¢
institucionales adecuadas, independientemente de su orden o jerarquia. Por el
contrario, ¢l camino para la superacion de la pobreza requiere de una estrategia, de
un plan de largo aliento, que incorpera muchas acciones de naturaleza variada, pero
siguiendo un orden de prioridades, y de ejecucion en el tiempo, que viene dado por
las particularidades de cada contexto social y temporal.

Asi pues, las estrategias para la superacién de la pobreza en Malasia, deben
ser diferentes a lass de Vanuatu. o alas de Venezuela, no solo por las obvias diferencias
socio-culturales, sino por el contexto de desarrollo particular de cada pais. Por lo
tanto, no hay recelas (nicas, no porque el conocimiento de las ciencias econdmicas
¥ sociales no sea universal, sino poraue la coyuntura y la historia recienle de cada
conlexto condiciona ¢l éxito de las politicas que se implementan para supcrar la
pobreza.
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El presente articulo prelende ser una sinlesis de la secuencia que deberian
seguir las politicas publicas en Venezuela para atender nuestro problema de pobreza.
Estc sc alimenta de los hallazgos obtenidos hasta ahora por el proyecto de estudio
multidisciplinario sobre la pobreza en Venezuela, denominado “La pobreza en
Venezuela: causas y posibles soluciones”, cuyos resultados precliminares se resumen
en los distintos articulos oue se presentan a continuacion.

SUPERAR EL MITO DE LA POBREZA EN VENEZUELA

El primer paso para superar la pobreza es stperar el mito que acerca de ella se
ha extendido. La accién de los hombres, de éstos en instituciones y los acucrdos de
los grupos ¢n favor del apoyo a las politicas gubernamentales, se basan en la
interpretacion de las situaciones. Aunque muchas veces se piense lo contrario, los
diagnésticos no son neutros en cuanto motivan las acciones de individuos e
instituciones. Si el diagnostico no es acertado, la accion lo serd menos. De aill que ¢l
primer paso es superar cierla interpretacion que sobre la pobreza en Venezuela se ha
instalado en la conciendia wolecliva del venezolano y en la de su dirigencia.

Con sus matices podriamos decir que, para la mayoria de los sectores del
pafs, la pobreza es el resuitado de las malas politicas del Estado y de la corrupcién.
El poder de causalidad atribuide al Eslado es. sin duda. el resullado de que fue el
Estado el responsable de la superacién de la pobreza en Venezuela en el pasado.
Gracias al expediente de la renta petroiera y a la distribucion de dicha reata por
medio del Estado, Venezuela Iransitd de un pais rural y con economia de subsistencia
a serun pais urbano y con economia de excedentes en un plazo no mayor de 50 afios.

Tal experiencia de transformacién socioccondmica, junto al hecho de oue
seguimos siendo un pafs petrolero, permite interpretar a los venezolanos que su
“Estado petrolera” no satisface sus necesidades de acceso a biencs y servicios porque
se ha divorciado de los intereses de las mayorfas. El diagnéstico de la pobreza es
eminentemente distributivo: es un problema de reparlo. La crisis de ingresos del pafs
es percibida como un proceso en ¢l auie “los ricos se hicieren més ricos y los pobres
mds pobres”. No en vano mas del 80% de la poblacion mayor de 18 anos cree que el
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problema de pobreza en Venezuela se debe a la corrupcion. la mala administracion o
la incompetencia gubernamentat y, por si fuera poco, hasta un 60% de los venezolanos
cree Que la riqueza es producto de la corrupcion, el robo. o los contaclos con el
gobierno! .

Pero mis alld del diagndstico compartido por la opinién colectiva, las €lites
politicas y econémicas también comparten csta interpretacion. Al menos los dltimos
dos gobiernos de la democracia parecen estar de acuerdo con este sesgo distributivo
y las élites del pais siguen estructurando redes de captacion del ingreso petrolero
comao su forma de articularse con el Estado.

Evidentemente, mientras el ingreso petrolero represente mas del 70% de las
exportaciones y mas del 50% del ingreso fiscal, dificilmente dejara de verse a la
pobreza como el resultado de |z deficiente e injusta distribucién del ingreso petrolero
por parte del Eslado, y gozara de credibilidad y validez explicativa 1a importancia
conferida a la corrupcion, mala administracién, etc.

Lo que obvia esla interprelacion es que el ingreso fiscal petrolero per capita
es hoy semejante al de principios de los afios 50, es decir casi 4 veces menor al de los
afios del “bum petrolero”. No por coincidencia el ingreso promedio familiar es, en
términos reales, igual al de 1951.

Dejando de lado el juicio objetivo que pueda hacerse respecto al funcionamiento
del Estado, no hay duda de oue la caida del ingreso petrolere, junto al aumento de las
demandas de una poblacién mas moderna a la de hace 50 afios atréds y el fracaso del
prayecto de desarrollo de una economia no petrolera como sustituto o complemento
de la petrolera, es la clave interpretativa del empobrecimiento del pais.

Varios dalos muestran que el brutal empobrecimiento del pafs ¢n gencral se
deriva de la caida del ingreso nacional y no de la concentracidn del ingreso ¢ su mala
distribucién por parte del Estado social.

Al menos desde 1992 el ingreso promedio de las familias equivale al ingreso
de subsistencia; esto quiere decir que una distribucién igualitaria del ingreso
proveniente del trabajo ubicarfa a todas las familias venezolanas “en la lfnea de
pobreza®. Por otra parte, la variacion absoluia de la pobreza critica en Venezuela

1 Encuesta sobwe los Determinances Coliurales de la Pohreza, TTES-UCAR, 1997-98. ‘Tabulados
preeliminares.
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aumenté de 1975 a 1997 en 23.2 puntos porcentuales (de [3.1% a 36.3%}. El efecto
total por la caida del ingreso fue de 27.7, pero se reduce 4.5 por mejoras en la
distribucién, para el mismo periodo. En consecuencia la pobreza en Venezuela se
explica por la cafda de la actividad econdmica, no por problemas de distribucion del
ing,resoz.

La profunda recesién ccondmica de los (ltimos 20 afios en el pais, ha sido la
responsable principal del aumento al doble de la pobreza y al triple de la pohreza
critica. Aunque 1o ha habido, no han sido el deterioro de la educacion o de la salud,
el empeoramiento de los servicios piblicos, los cambios en la legislacion laboral o ¢l
quiebre del sistema de seguridad social los responsables directos de! aumento de la
pobreza en Venezuela. Estos aspectos han contribuido a empeorar la calidad de vida
de los venezolanos. Antes bien, a sido la depresion econdmica, en modo alguno
compensable con los cortos ciclos de expansion, la responsable de la pobreza.

Estos datos echan por tierra la interpretacion del pais rico sumido en la pobreza
a consecuencia de la corrupcion gubernamental.

EL CONSENSO PARA SUPERAR LA POBREZA

El aiio 1989 ha sido emblematico para la historia reciente del pais. El gobierno
de entonces, pertrechado de un arsenal téenico tratd de ordenar macroeconGmicamente
al pais con el fin de enrumbario hacia el crecimiento econdmico sostenido. Si bien
pueden haber sido muchos los errores de omision que cometio el plan de aquel
gobierno, asi como la falta de voluntad politica para enfrentar los cambios
institucionales. amén de la insensibilidad y errores politicos para enfrentar el disenso
de una colectividad convencida de su mito explicativo de la pobreza; no hay dudas de
que ¢l primer paso para la superacin de la pobreza lo cumplié. D¢ hecho, entre
1990 y 1992 la pobreza se redujo {aunque modestamente) de 64.2% a 61.5%°

2 Ver Matius Riutort. Pabreza, Detignaldad y Crecimiento Econdmico, Documentos del Proyecto
Pobreza No.3, UCAB-ASCPES, Caracas, 1999.

3 Mdem., .13
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La agenda econdmica bésica fue planteada; sin embargo la ausencia de
consensos y su posterior trepidante fracaso politico, fue suiiciente para hacerla
insostenible. A partir de entonces la aceptacion de lo obvio en materia de politica
econdmica ha sido imposible en Venezuela. Mientras el resto del continente disfruté
¢n la presente década de importantes tasas de crecimiento con baja inflacion, y en la
actualidad sc encuentra sorteando los dispositivos de politica que permiten una mejor
traduccién del crecimiento en bienestar social*, en Venezuela la recesion econdmica
sigue siendo el principal obsticulo para la superacion de la pobreza y se sigue
insistiendo en férmulas desfasadas que ne se corresponden con las exigencias de
compelitividad y con el esfuerzo productivo Que la economia contemporanea reclama
de los pafses que quieren abandonar la pobreza® .

Lo anterior debe matizarse teniendo en cuenta las limitaciones que |a
experiencia de |a (ltima década ha evidenciado, en Latinoamérica, respeclo al supueslo
“efecto derrame” del crecimiente en bienestar social. Para nadie es un secreto gue el
crecimiento en sectores econdmicos poco intensivos en mano de obra tiende a praducir
magros resultados en términos de mejoramiento de los ingresos familiares o
fortalecimiento del empleo. La preocupacidn por ¢l crecimiento econdmico donde la
remuneracion al factor trabaje sea mayor, y a €l tengan acceso los sectores sociales
pobres, es fundamental si queremos que el crecimiento se convierta en bienestar,
especialmenie para el caso de una economia donde sus sectores mas dinamicos son
precisamente intensivos en capital, como es el caso de Venezuela® .

En razdn de lo anterior y, como ya hemos dicho. €l crecimiento econdmico no
basta para superar la pobreza. De hecho, los pafses que en pasado reciente {en
cspecial los del sureste asiatico) han reducido con cicrto éxito sus niveles de pobreza,
lo han logrado gracias a una sostenida tasa de crecimiento econémico, basado en el

4 Para una comparacién de la pobreza y ¢l crecimicnto cconémico entre Venezuela y ¢l resto de los
paises de la repidn, véase: Luis Zambrano, Pabreaa y Crecimiente Econdmico, Documentos del Proyecro
Pobreza WNo.2, UCAB-ASCPLES, Carscas, 1998,

5 o vamos a entrar aqui en la discusion de si el crecimiento econfmico es necesario, aunque no
suficiente, para la supetacidn de la pobreza. 13} discusin sélo nos llevaria 2 un planteamienio idcoldgico
que, al menos desde fos datos que dispoanemos y presentamos en el estudio, suponemos superado,

6 Un primer trabajo sobre la dindmica del mercada laboral realizado por este proyecto puede verse
en: Omar Bello, Secrores Econdmices y Mercade Labaral, Documentos del Proyecro Pobreza Na. 5,
UCAB-ASCPES, Caracas, 1999. Para la segunda etapa de esta investigacidn se tiene previsto realizar
un conjunto de estudios relacionadios con las politicas scetoriales de crecimiento y el mercado laboral.
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sector exportader con use intensivo de mano de obra, y a la conjuncién de una serie
de factores (extra econdmicos), tales como” :

a. Gobiernos cuyos lideres y organizaciones establecicron férrcos compromisos
politicos para enfrentar la pobreza. Estos compromisos no fuercn simbélicos, sino
que por el contraric, posibilitaron el poder polftico necesario para vencer las
resistencias a las reformas y, adicionalmente, dieron norte y continuidad a los esfuerzos.
Tales compromisos permitieron que el resto de las caracteristicas Que mencionaremos
aparecieran y se mantuvieran ¢l tiempo necesario para lograr las metas de reduccion
de la pobreza propuestas.

b. Burocracias gubernamentales liberadas de intervenciones de intereses que
las distrajeran de sus objetivos. Ello permitié que en ellas trabajaran empleados
piblicas con alta capacidad I¢cnica para formular y ejecutar politicas piblicas con
impacto.

C. Los gobiernos de paises cuyo crecimiento econdmico redujo la pobreza,
fueron los que hicieron transparentes sus politicas pablicas. Es decir, sin agendas
secretas, sin intereses ocultos y sin sobrestimar o subestimar los resultados y los
recursos asighados, respectivamente. La transparencia en las decisiones de politicas
pliblicas permitio la contahilizacién tangible de las metas, el célculo de su eficiencia
y la demostracién técnica de su factibilidad.

d. Finalmente, el manejo técnico de las polilicas publicas introdujo elementos
de consulta, evaluacidn y reformulacion (adn bajo contexlos politicos autoritarios)
que hicieron flexibles y ajustables al conjunto de politicas piblicas para ¢l
cnfrentamiento de la pobreza.

Hoy es evidente que el logro del crecimiento econémico sostenible a largo
plazo, que se traduce en cmpleo_y mejores rTemuneraciones, junto al mantenimiento
de una burocracia gubernamental técnicamente capacitada para socializar ciertos
bienes y servicios {que por la via del mercado les estdn vedados a los grupos en
situacion de pobreza, pero ue les son indispensables para superarla); requiere de
un conscnso cntre las €lites del pafs, que parta de un adecuado diagnostico sobre la
pobreza y de donde se derive una sélida voluntad politica para vencerla,

7 Adil Khan, Eronomic Dewfof-mem, Pove'rzy Allfeviation and Governance. Fhe Aiian E’cpcrfmcc,
Avebury, England, 1996, p 33 y ss.
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LA POLITICA SOCIAL PARA SUPERAR LA POBREZA

La siguiente pregunta es ;qué debe hacerse para que los grupos en situacion
en pobreza tengan acceso al crecimiento economico? y, adicionalmente, ;cudles son
las condiciones no ecendmicas para que ese crecimiento sea sostenible en el largo
plazo?. Lo que estd en cuestion es la accion del Estado, su capacidad de estimulo a
los sectores econdmicos, y su potestad re-distributiva, lo segundo, pregunta sobre Ia
intervencion de las variables culturales e institucionales en relacion al crecimiento
econdmico y la superacion de la pobreza.

Asi, la segunda condicidn para superar la pobreza en Venezuela consiste en la
revision y reforma del modo de intervencidn del Estado social. Ejercicios de proyeccion
indican que un crecimicnto sostenido del PIB del 5% al afio {para lograr un crecimiento
del ingreso real de las familias del 2%} requeriria al menos 37 afios para que se
genere el ingreso suficiente para erradicar la pobreza® . Pero ;c6mo acceden esas
familias a ese ingreso? ;come acortar esa brecha temporal? ;es posible sostener csa
lasa de crecimiento con el actual capital humano de que dispone ¢l pais?

La respuesta a estas tres preguntas se encuentra en el desempefio del Estado
en la formulacién y ejecucién de las politicas sociales. Aqui no s6lo nos estamos
refiriendo a las politicas focalizadas de atencién a los grupos mds pobres del pals,
sino también a lo que constituye el drea de atencion social tradicional, entiéndase
por ésta, 1a educacion formal, las politicas de salud piiblica, el sistema de seguridad
social y las intervenciones en el mercado laboral.

Las especificidades dc politicas piblicas por sectores pueden encontrarse en
varios trabajos realizados por esle estudio. Si bien estos no son exhaustivos,
canstituyen las lineas de intervencion por las que debe transitar la poll‘tica social” .
Sin embargo es conveniente tener en cuenta gue la politica social, dirigida al
fortalecimiente del capital humano, especialmente de los mds pobres, requiere vencer

8 Marfas Riutort, fiid.

9 Ver los trabajos de Juan Caros Guevara, Marino J. Gonzdlez, Omar Bello y Luis Pedro Espafia
correspondientes a la coleccidn de Docnmenios de Trabajo del Proyeceo Pobreza, ndimeras: 8,9, 5y 7,
respectivamente, [Debe mencionarse que la segunda etapa de la presente investigacién se propone ¢l
disefio de polfticas puiblicas a nivel regional por sectores de intervencién.
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algunas de las practicas mds comunes del Estado en esta drea, las cuales se han
convertido en factores explicativos del precario desempefio del sector.

Una lista preliminar de cambios en |a politica social del Estado, incluye:

a. Garantizar el acceso a los servicios sodiales basicos: Lo primero que debe
fijar la accidn del Estado es su objetivo, es decir, fijarse metas. Aunque parezca
insdlito, el Estado social venezolano hace tiempo que perdio el norte. En politica
social pareciera que "todo vale”, dado que su misidn Gltima es casi tan abstracta
como "1a felicidad de los venezolanos”.

La politica social debe partir del reconocimiento de que el Estado venezolano
mugestra déficit importantes de atencidn en las dreas basicas de educacién pre-escolar,
basica, culminacion de la escuela primaria, atencién primaria en salud {especialmenle
en el drea materno infantil), incorporacién a los jévenes al trabajo o al estudio y Ia
provisién nutricional a la poblacién en pobreza extrema. Mientras estos déficit no se
superen es irreal plantearse metas mas sofisticadas.

Estos déficits estdn focalizados y se dispone de las métodos de intervencion y
las fuentes de informacion con los cuales atacar dichos déficit. Un primer paso de
intervencion del Estado social consiste en alinear a la burocracia gubernamental en 1a
resolucion de estos déficits mensurables y concretos. Esta es la meta {inicial) de la
politica social.

b. Establecer criterios de intervencion: La politica social en Venezuela carece
de estrategias, planes y recursos humanos preparados para atender (y entender} la
forma cdmo alcanzar la superacién de los déficit de alencién social. Las instituciones
sociales se han convertido en agencias de distribucién del ingreso y en torno a efla se
han articulado un conjunto de agencias Que capturan rentas.

Mientras la politica social sea percibida como una accién incrementalista, "de
hacer por hacer”, no hay forma de que los déficit de cobertura se cubran. El verdadero
dafio de la politizacién del sector social es que hace de éste "una agencia recaudadora
de apoyos politicos y mantenimiento de clientelas”, en detrimento de la prestacién
de los servicios sociales y de la atencidn de los déficit. Lo tragico de este
comportamiento gubernamental es que ni siquiera como agencia politica es eficiente.

c. Respetar los Principios Burocréticos Basicos: El objeio de la politica social
es "producir servicios sociales”. Esto lo hacen burocracias pablicas o privadas (algunas
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con financiamiento puiblico} y en consecuencia su eficiencia depende de [as mismas
causas organizacionales que afectan el desempefio de cualquier empresa de servicios.
En la medida en que se sigan violando todos los requerimientos de funcionamiento
buracratico (desempefio, reglas y procesos universalisticos, auteridad racional y
procedimientos técnico instrumentales), la politica social esta destinada al fracaso.

d. Garantizar la Acumulacién Institucional: El sector social para mostrar
resultados e impactos requiere de conlinuidad en el tiempo, sin cbviar la necesaria
evaluacién y consecuente adaptacion a los cambios. Esta es la base del aprendizaje
organizacional y la tnica posibilidad de que sus productos sean cada vez de mcjor
calidad. La discontinuidad institucional, el ensayo y error, los cambios bruscos y las
ideas revolucionarias, que no parten del aprendizaje de las instiluciones, no hacen
sino retrasar cada vez mas la posibilidad de mejora continua de los servicios de ia
politica social. La inestabilidad de {as instituciones del sector es el principal factor
explicativo de las ineficiencias que éste tiene.

En conclusién puede decirse que los problemas de la politica social no se
encuentran del lado de los recursos destinados a ella, o incluso de las “innovaciones”
respecto a los servicios que ofrecer. El problema de la politica social es de orden
institucional, por no adecuarse a la més elemental racionalidad burocrética weberiana
y haber sido confiscada por la légica pelitica de los privilegios y [a bisqueda de
apoyos, los cuales 3 estas alturas trascienden a los dmbitos partidistas para alcanzar
a toda la sociedad organizada y con intereses.

Todo este conjunto de factores agregados tiene su expresién concreta en ei
funcionamiento especifico de cada una de las dependencias gubernamentales y es.
en consecuencia, el causante de la reduccion de la coberlura de los servicios sociales
y, evidentemente, de su calidad.

A juicio del conjunto de los estudios realizados, el mejoramiento del papel
del Estado como redistribuidor del ingreso en favor de la mejor capitalizacion dcl
recurso humano {como otra de las condiciones necesarias para superar la pobreza)
pasa por la relorma institucional del sector, su normativa, ia erradicacién de los
privilegios y la claridad mensurable de las metas que debe perseguir.
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LAS VARIABLES DE MANTENIMIENTO: LAS CAUSAS
PROFUNDAS DE LA POBREZA

Supongamos que las dos variables sefaladas para superar la pobreza
evolucionan convenientemente. Es decir, logramos un crecimiento econdmico al menos
2 puntos por encima del crecimiento de la poblacion y logramos 1a voluntad politica
necesaria para reformar las instituciones ejecutoras de la politica social. Aun asf
puede que una fraccion apreciable de la poblacion siga excluida de los beneficios del
crecimiento y la produccién de riqueza o, incluso, que no sea posible sostener por
un ciclo prolongado el mismo crecimiento econdmico.

Superar la pobreza consiste en transformar ¢l pais en todos sus dmbitos, dado
que la (nica forma de mantener en el tiempo el crecimiento econémico y una
intervencién efectiva del Estado sccial, requiere de 1a modernizacion de |a colectividad
anivel de las consciencias de los ciudadanos y en €l funcionamiento de las inslituciones
sociales.

Lo que agui Namaremos las “variables de mantenimiento” se refieve a la
intervencion cn los aspectos més profundos del subdesarrollo, es decir en las formas
o mapas culturales de la poblacidn y del disefio del marco institucional.

Las variables de mantenimiento se traducen en el estudio de los prerrequisitos
culturales de la modernidad, éstos son:

a. Un mapa de creencias universalmente compartidas donde los individuos
creen oue la situacion personal y de la comunidad a la que pertenecen Liene relacion
con sus decisiones y acciones, es decir, lo que en psicologia se conoce como “locits
interno de control".

b. Un conjunto de preferencias valorativas calificadas come modernas. No se
trata de la adopcion de “valores”, como la honestidad o la tolerancia, sino de las
preferencias que tienen los individuos por cierto tipo de decisiones que determinan
un curso de accidn y que pueden calificarse como modernas, en contraste con otro
posible tipo de decisiones aue pueden calificarse como premodernas o propias de
una sociedad tradicional.
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c. Un conjunto de normas interiorizadas que se desprenden del mapa de
preferencias valorativas de tipo modernas.

Los individuos o grupos que adoptan preferencias valorativas premodernas no
comprenderan los modos de actuacion necesarios para entrar en la modernidad o
contribuir a que su entorno se corresponda al de una sociedad moderna.

La ausencia de estos prerrequisitos de la modernidad, es considerado como
uno de los determinantcs dc la pobreza cn tanto que, individualmente, sc constituyc
en obsticulo inconsciente para salir por sus propios medios de la pobreza, y
socialmente, como uno de los componentes que caracteriza a nuestra sociedad como
no-moderna o subdesarroilada.

En el marco de este proyecto se ha llevado adelante un estudio dirigido a
evaluar los mapas culturales de la modernidad en Venezuela, por medio de una encuesta
exhaustiva realizada a una muestra de 14.000 hogares de todo el pafs.

Los resultados preliminares del trabajo de campo realizado muestran que el
80% de los encuestados se caracterizan por un perfil de creencias y preferencias
valorativas propios de una sociedad premoderna, mientras que $6io el 20% de tipo
moderno. Ciertamente existe una correlacion entre los valores de la modernidad y ia
condicion de pobreza, es decir, casi ¢l 20% de las personas en situacién de pobreza
extrema muestran un perfil sociocultural premoderno, mientras que en los estratos
sociales mds altos los valores y creencias pertenecientes a las sociedades tradicionales
es “s6lo” de un 40% de los encuestados'® .

Los resultados muestran que estamos en presencia de un pais esencialmente
pre-modemo, el cual carece de los prerrequisitos culturales para superar la pobreza
propia del subdesarrolio. Evidentemente comenzar a superar la pobreza no requiere
que el cambio cultural ocurra primero, por el contrario es coherente suponer que la
"modernidad cultural” se alcanza en [a medida en que la pobreza material se supera,
es decir, en la medida en que los individuos tienen acceso a la educacién, a la
participacion politica, a los centros de trabajo industrial y modernos, a relacionarse
con un Estado donde priva el universalismo de las leyes y al tratamiento igualitario de
los ciudadanos, etc. Asi fue como se hicieron culturalmente las sociedades donde
naci¢ y es originaria la modernidad occidental.

10 Ver Mikel de Viana, Determinanter Culturales de la Pobreza, Imtervenciones Posibler 4l Cambio
Cultieral Modernizador, Documentos del Proyecto Pobreza No.10, UCAB-ASCPES, Caracas, 1999,
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Se trala de un proceso de retroalimentaci6n, donde se espera que conforme
los individuos tienen acceso a bienes, servicios e interactian con instituciones
modernas. no sélo tienen oportunidades para abandonar la pobreza, sino que también
van adoptando los prerrequisitos culturales de ta modernidad.

Si bien lo anterior ¢s lo generalmente adoptado por la teoria, y no hemos
encontrado evidencia empirica aue niegue esto para el caso venezolano, cabria
preguntarse en nuestro caso ;como se explica que poco més del 60% de los no-
pobres tengan tipos culturales de no-modemos?

La respuesta a esa interroganle debe encontrarse en la forma como Venczuela
transit6 su fase modernizadora inicial, es decir, su paso de una sociedad rural y de
economia de subsistencia a una urbana y de excedente. Esto fue posible, alo largo de
buena parte del presente siglo, gracias a una élite que abrigaba la modernidad como
proyecto para el pais y, en segundo lugar, a una transferencia internacional de recursos
a favor del pais sin contraprestacion productiva {otra forma de llamar al ingreso
petrolero) con la cual financiar ese proyecto de transformacidn, desde la instancia
organizacional que Jas élites crearon, el Estado petrolero.

De esta forma, el venezolano pudo “comprar la modernidad” sin necesariamente
deslastrarse de sus mapas culturales premodernos o, mejor dicho, adquiriendo una
cultura dual, la cual hoy resulta inefliciente cuando la continuidad del proceso de
modernizacién en Venezuela, y la consecuente superacidn de la pobreza, reclama
comportamientos productivos que no abundan, incluso en los grupos sociales no-
pobres del pais.

En el presente estudio planteamos al “cambio cullural modernizador” como
una variable de mantenimienlo del proceso de produccién de riqueza y de insercidn
y participacién de los venezolanos de la misma. Ese cambio no solamente se inscribe
en la transformacién a largo plazo, pensada desde la educacidn y, en consecuencia,
posible de cristalizar luego de una generacidn. Ese cambio es posible, incluso en un
plazo relativamente corto, si las instituciones sociales, en las cuales participan los
individuos, disponen de reglas procedimientos y normas acordes con los principios
modernos, convirtiéndose de esla forma en dmbitos axiomaticos que "obliguen” alos
individuos a cambiar sus comportamientos y sus motivaciones culturales asociadas.

El cambio cultural y el redisefio institucional de la sociedad se complementan
y s¢ convierten asf en las bases de sustentacion det esfuerzo prolongado que deben
hacer las sociedades en favor de reducir ia pobreza.
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EL “TIMING” DE LA SUPERACION DE LA POBREZA

La pobreza puede ser un circulo interminable y fatalista, o un mal social posible
de superar. En €l, como hemos dicho, intervienen miltiples variables, por ser un
evenlo globalizante de las sociedades subdesarrolladas y no un aspecto parcelado de
éstas. Sin embargo, iniciar el camino de su superacion requiere que las acciones se
inicien en algunos dmbitos de la sociedad para posteriormente dar paso a otros.

La superacién de la pobreza consiste en un proceso y ne debe verse como un
estado final. Ello es asi porque puede afirmarse que [a pobreza siempre exislira como
una situacion relativa de personas o grupos frente a otros, pero no necesariamente la
pobreza debe ser en la magnitud y la intensidad del presente; por lo tanto puede ser
reducida y transformada. Ese es €l reto y el marco de posibilidad que deben plantearse
las politicas de superaci6n de la pobreza.

Entendida come un proceso, ésta varia de realidad a realidad, y en consecuencia,
¢l proceso para Venezuela es una particularidad de la cual quiere dar cuenta este
esludio. Adn cuando nos falte mucho por conocer y descifrar sobre la pobreza en
Venezuela, no resulta demasiado aventurado proponer que la superacion dc la pobreza
del presente requiere de unos primeros pasos que resultan imprescindibies,

Tales pasos son: |} Reencontrar el camino del crecimiento econémico, 2)
Disefiar politicas de crecimiento sectorial a fin de que éste alcance a la masa trabajadora
pobre y empobrecida. 3} El logro de una politica social eficiente de capitalizacién de
recursos, y 4) La transformacién institucional de los principales dmbitos de interaccidn
social de la coleclividad, esto dltimo cor el fin de “apurar” el cambio cultural en
Venezuela.

Pero previo al inicio de este proceso se requiere de un consenso de élites, de
una claridad respecto a la forma c6mo continuar con ¢l proceso de modernizacion
del pafs. Tal consenso se construye con ideas, diagnésticos e interpretaciones
apropiadas respecto a la forma de revertir el empobrecimiento del pais en tos (itimos
veinte anos.

De esta manera podemos decir que la construccion de ese consenso y su
aceptacion por parte de la poblacién, no es mds que la reedicidn de un proyecto
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modernizador para Venezuela. Puede que esto sea parte del proceso politico que
vive el pafs actualmente.

Este proyecto, y los estudios enmarcados en él, quiere ser la materia prima a
partir de la cual construir ese consenso para la superacion de la pobreza en Venezuela,
e incluso aportar medidas de intervencidn social pragmdticas para iniciar el proceso
de su supcracién.

En la medida en que este proyecto contribuya a lograr el paso inicial para la
superacion de la pobreza, es decir, producir conocimiento para la construccion de
un consenso sobre cdmo avanzar en el proceso de superacion de la pobreza en
Venezuela, este equipo de trabajo habra cumplido su mision.
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