Fecha de recepcion: 11-3-2024
Fecha de aceptacién: 18-3-2024
Pp.117-127

El dialogo social como mecanismo de participaciéon y control en
la formulacion de politicas medio ambientales en la legislacion

ecuatoriana.

William Gabriel Orellana Izurieta’

Resumen

La Corte Interamericana de Derechos Humanos a emitido la Opinién Consultiva 23 sobre Medio
Ambiente y Derechos Humanos en la que desarrolla, entre otros aspectos, las obligaciones
ambientales especificas de los Estados derivadas de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Entre estas se encuentra las “Obligaciones de procedimiento” entre las que consta la
“Participacion publica de las personas en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el
medio ambiente”, la cual debe procurar una participacién sin discriminacion, equitativa, significativa
y transparente. Esta obligacion entrafia la aplicacién del didlogo social como un mecanismo de
participacion en el proceso de formulacién de politicas y toma de decisiones en torno al medio
ambiente y los derechos humanos relacionados, razén por la que debe resolverse las siguientes
interrogantes: ¢Es aplicable el didlogo social en la formulacién estatal de politicas publicas y
decisiones o aprobaciéon de proyectos en materia medio ambiental?, de tal forma que al final se
tratard de esbozar un mecanismo de aplicacién en el Ecuador.

Palabras Claves: Diilogo social, politicas medio ambientales, medio ambientes, derechos
humanos, control de convencionalidad.

Abstract

The Inter-American Court of Human Rights has issued Advisory Opinion 23 on the Environment and
Human Rights in which it develops, among other aspects, the specific environmental obligations of
States derived from the American Convention on Human Rights. Among these are the "Procedural
Obligations" among which is the "Public participation of people in decision-making and policies that
may affect the environment", which must seek non-discriminatory, equitable, meaningful and
transparent participation. This obligation entails the application of social dialogue as a mechanism for
participation in the process of policy formulation and decision-making on the environment and related
human rights, which is why the following questions must be resolved: Is social dialogue applicable in the
Sformulation of public policies and decisions or approval of projects in environmental mattersé, so that in the end it will
try to outline an implementation mechanism in Ecuador.

Keywords: Social dialogue, environmental policies, environment and human rights, social dialogue and
environment, social dialogue and control of conventionality.
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Obligaciones Medio Ambientales Estatales Constantes en la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), a través de la Opinién Consultiva 23,
realiza un amplio analisis de las obligaciones de los Estados que, en materia de medio ambiente, emanan tanto
de la Convencién Americana de Derechos Humanos como del Protocolo de San Salvador? |, y, para aquello, en
primera instancia, resaltan la inherente interrelacién e interdependencia existente entre los derechos humanos,
considerados en su dimension individual asi como colectiva, y la necesaria proteccion al medio ambiente, por
cuanto la vulneracién de éste afectarfa al goce efectivo de aquellos3; en segunda instancia, dada la importancia
medioambiental, establece que el sistema interamericano lo considera como un derecho en si mismo y
determina que éste debe contar con una calidad minima que garantice el pleno goce y ejercicio de todos los

derechos fundamentales4.

Esta interdependencia, agrega CIDH, es reconocida por el derecho internacional a través de varios instrumentos
como la “Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano”, la “Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo”, la “Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible”, el “Plan de
Aplicaciéon de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible”, la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, la “Carta Democratica Interamericana”; entre los mas relevantes; por medio de los
cuales se agrega al “desarrollo sostenible” o el “derecho al desarrollo” como otro aspecto necesario para al
efectivo goce y disfrute de los derechos humanos, ya que, al estar relacionado con los “Derechos Econémicos y
Sociales”, permite obtener una mejor calidad de vida y seguridad del individuo, de tal forma que es imperioso
equilibrar el desarrollo con la proteccién del medio ambiente, y, en este sentido los Estados deben implementar
politicas y estrategias que proteccién a favor del medio ambiente que, paralelamente, posibiliten un desarrollo

sostenible en beneficio actual y futuro de las personas®.

El “Derecho al Medio Ambiente Sano” se encuentra consagrado tanto por el Corpus luris Internacional, entre
estos en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador, articulos 26 y 29 de la Convencién de Derechos

Humanos, articulo 19 de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 24 de

% Protowlo Adidonal a la Convendén Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econémics, Sodales y
Culturales, entre los que se enauentra el derecho a un ambiente sano.

3 Igual criterio guardan la Asamblea General dela OEA, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos yla Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos

4+ Opinién Consultiva OC-23/17,de 15 denoviembre de 2017, que trata sobre Medio Ambiente y Detechos Humanos (Cotte
Interamericana de Derechos Humano, de 15 de noviembre de 2017), 21 — 23.

5 Opinién Consultiva OC-23/17..., 24
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la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, articulo 28 de la Declaraciéon de Derechos Humanos
de la Asociaciéon de Naciones del Sudeste de Asia, y, articulo 38 de la Carta Arabe de Derechos Humanos, entre
otros; como por el derecho interno de cada pais; y, dada su importancia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para procurar el respeto y garantia de este derecho, ha establecido, de forma general, cinco

obligaciones ambientales para los Estados parteS, a saber: (25 - 27).

a) garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna, un medio ambiente sano para vivir; b) garantizar a
toda persona, sin discriminacién alguna, servicios publicos basicos; ¢) promover la proteccién del medio
ambiente; d) promover la preservacion del medio ambiente, y e) promover el mejoramiento del medio

ambiente’... (La letra en formato negrita es del autor)

La CIDH advierte que aun cuando todos y cada uno de los derechos que consagrala Convencién Americana de
Derechos Humanos tienen sus propios ambitos, sentido y alcance, entre ellos, el Derecho a la Vida goza de una
posicién especialmente relevante puesto que de éste depende la realizacién de los demas derechos; razén, por la
cuallos Estados tienen la obligacién de crear el marco normativo pertinente que permita protegerlo de cualquier
amenaza y, al mismo tiempo, procurar que no se impida de ninguna forma el acceso a las condiciones que
garanticen una vida digna; y, es en este contexto que la CIDH considera que la proteccién al medio ambiente es

una condicién necesaria para garantizar una vida digna a todo individuo®.

Para proteger el derecho a una vida digna, las obligaciones especificas que, en este sentido en materia de medio
ambiente, tienen los Estados Parte son la de: a) Prevencion, la cual implica la responsabilidad que tienen los
Estados de velar que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo su control no produzcan
dafios al medio ambiente dentro del propio Estado como en otro Estado o en territorio fuera de la jurisdiccién
nacional, y abarca la tierra, el agua, la atmosfera, la flora y la fauna (53-56); b) Principio de Precaucion, se
refiere a la obligacién de adoptar las medidas necesarias en los casos en los que se pueda vislumbrar la existencia
de un riesgo o afectacién inminente de un dafio grave e irreversible, aun cuando no exista certeza cientifica,
sobre el impacto que pueda tener una actividad en el medio ambiente; ¢) Cooperacion, es la que permite al o a
los Estados afectados, o que pudieren potencialmente afectarse, por una actividad o proyecto realizado por uno
de ellos, o realizados conjuntamente, y, que hubiere o pudieren generar dafios ambientales significativos
transfronterizos; gestionar, prevenir y adoptar, de forma conjunta, las medidas de prevencién y mitigacién; y, d)

Procedimiento o instrumental, son aquellas que permiten realizar una formulacién idénea de las politicas de

6 Ibidem. .., 25-28
7 Ibidem..., 28
8 Ibidem..., 47-49

Cuadernos UCAB N° 22, 2024.



EL Dialogo Social como Mecanismo de Participaciény Control en la Formulacion de Politicas Medio
Ambientales,en la Legislaciéon Ecuatoriana

WILLIAM GABRIEL QRELLANA [ZURIETA

proteccion ambiental, y comprende las obligaciones de acceso a la informacion, de participacién publica, v,

acceso a la justicia®.

Del conjunto de obligaciones estatales, en torno a la proteccion al medio ambiente, para efectos del presente
trabajo, resulta relevante analizar a la obligacién de participacién publica, para en lo posterior relacionarla con el

didlogo social.

La participacién publica se encuentra consagrada en el articulo 23 numeral 1 literal a) de la Convencion
Americana de Derechos Humano, y, posibilita a los individuos, individual o colectivamente considerados!,
formar parte del proceso de toma de decisiones del Estado y que sus opiniones sean escuchadas, ademas, de
ejercer el control democratico de las gestiones estatales. Especificamente, en materia a medio ambiental, permite
participar, en todo momento, en forma equitativa, sin discriminacién, de forma significativa y transparente, en la
toma de decisiones y formulaciéon de politicas en torno al medio ambiente, para lo cual es necesario que, de
forma previa, se garantice el acceso a la informacién relevante respecto de la ventaja, desventaja, problematica o

posibles riesgos de la actividad o proyecto en materia ambiental a implementarse!!.

Ademas, posibilita integrar las preocupaciones y el conocimiento de los individuos con las decisiones de
politicas publicas en materia medio ambiental; aumentando la capacidad gubernamental para responder a las
inquietudes y demandas publicas de forma oportuna, construir consensos y mejorar la aceptacion, eficacia y el
cumplimiento de las decisiones ambientales. Son varios los mecanismos de participacion puablica a utilizarse en
los temas medioambientales y podrian ser audiencias publicas, la notificaciéon y consultas, participacién en

procesos de formulacién y aplicacién de leyes, mecanismos de revision judicial, etc!2.

El objeto principal del presente ensayo es determinar los requisitos, al menos minimos, que deben cumplirse
para que la participacién de los individuos en la formulacién de politicas publicas en materia ambiental y que
esta participacion sea considerada justa, pertinente y en igualdad de condiciones, sin tener en cuenta el resultado
de tal participacion, y, para aquello es de suma relevancia ahondar sobre las caracteristicas del didlogo social,
aplicado en materia laboral, para determinar si estas pueden traspalarse a los mecanismo de participacion publica

en temas medio ambientales.

9 Ibidem..., 53-85

10 Por ¢jemplo, las comunidades indigenas, afroecuatorianas, pucblos tribales, etc.
11 Ibidem...,91-93

12 Tbidem
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El Dialogo Social y su estandar de aplicacion o ejecucion

En la realizacién del presente trabajo de investigacién no se ha logrado determinar criterios especificos e
independientes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el "dialogo social", es decir, su trato
como una institucién juridica auténoma; sin embargo, la CIDH ha abordado, a través de su jurisprudencia,
temas relacionados con la participacién ciudadana, la consulta previa y el derecho a la libertad sindical, que estan
vinculados al didlogo social y a la proteccion de los derechos humanos en el contexto de las relaciones laborales
y sociales. Ademas, el didlogo social no solo ha sido desarrollado por la CIDH sino también por otras
organizaciones internacionales, gobiernos, expertos y actores sociales a lo largo del tiempo, como por ejemplo,
la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacién parala Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros, han promovido y desarrollado lineamientos,

recomendaciones y practicas para fortalecer el didlogo social en distintos ambitos y regiones.

Para el desarrollo del presente ensayo se ha tomado en cuenta el trabajo desarrollado por el autor Dennis Petri
titulado “Hacia una ruta de didlogo social en la regiéon americana - Aprendizajes para la seguridad social”,
auspiciado por el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, ya que recoge de forma amplia los

criterios de expertos, instrumentos y organizaciones internacionales.

Segun Dennis P. Petri, para que a través del dialogo social sea posible arribar a la solucién de conflictos, y se
obtenga reformas inclusivas, representen los verdaderos intereses de la sociedad civil, es necesario que éste sea
institucionalizado y, ademas, cuente con los actores estratégicos obligatorios y con los mecanismos institucionales para el
dialogo social; sin embargo, aclara, en primera instancia, que por medio del dialogo social no necesariamente se
va a alcanzar, en todos los casos, soluciones o soluciones favorables a todos los intereses; en segunda instancias,
su implementacién debe obedecer a un contexto especifico, en el que debe tenerse presente el equilibrio del
poder existente, la forma en la que estd compuesta la sociedad civil, el marco institucional y la cultura politica

que se encuentre imperando'3. Y, bajo este contexto, define al Dialogo Social como

la concertacion entre instituciones representativas (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo) y organizaciones de
la sociedad civil (patronos y sindicatos, o ampliado a otras “fuerzas vivas” de la economia) para el desarrollo

conjunto de diagnésticos sobre problemas sociales y la busqueda de consensos para atenderlos. El diadlogo

social puede aplicarse a cualquier ambito de las politicas publicas, pero su principal cometido

3 Dennis Petti, Hacia una ruta de didlogo social en la regidn americana, Aprendizajes para la seguridad social (Ciudad de México: Centro
Interamericano de Estudiosde Seguridad Sodal, 2022), 5.
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corresponde a las areas centrales de la seguridad social, es decir la salud, las pensiones y los seguros

laborales!4. (La letra subrayada y ennegrecida es del autor).

A continuacién se procedera a analizar los requisitos que deben estar presentes para procurar un didlogo social
fructifero, estos son: a) La necesidad de institucionalizacién del didlogo social, b) Los actores estratégicos

obligatorios; y, ¢) Los mecanismos institucionales para el didlogo social.

a) La Institucionalizacion del Dialogo Social

En todo sistema politico existe una interaccién en la que se confrontan intereses entre el o los
representantes del gobierno, la oposicién legislativa y la oposicién proveniente de la sociedad civil, que
pueden dificultar la resoluciéon del problema social si no es bien canalizada, ya que innegablemente esta
interaccién discordante influye en la toma decisiones y formulacién misma de la politica publica; razén por
la que el apoyo y consenso entre las partes antes seflaladas es necesario para arribar a la legitimidad asi como
viabilidad de la o las politicas publicas. Por tanto, para garantizar la gobernabilidad de un pais, enla toma de
decisiones y formulacién de politicas publicas, es necesario establecer normas y procedimientos o
mecanismos, ya sea formales o informales, que instrumenten la aplicacién del didlogo social en un
determinado conflicto social; y, ademas, determinar la o las instituciones encargadas de hacetlo, es decir,

institucionalizar el didlogo sociall>.

b) Los Actores Estratégicos del Dialogo Social

Son todos los individuos, grupos, organizaciones o instituciones que tienen el poder o la capacidad
suficiente para influir, bloquear o interrumpir la toma de decisiones politicas y los mecanismos de
resolucion de conflictos y defender asi sus intereses, es decir, su participacién es necesaria para la resoluciéon
de un conflicto, toma de decisién o formulacién de politica publica a través del didlogo social. A estos
actores estratégicos se les puede llamar como actores!® con poder de veto y estos pueden clasificarse en:
Actores con poder de veto institucional, Actores con poder de veto politico y Actores con poder de veto

social.7,

14 Dennis Petri, Hacia una ruta. .., 0.

15 Dennis Petri, Haciaunaruta...,18-21.

16 La autora dtada los llama jugadores, sin embargo, por razones de estructura y coherenda de ideas del presente trabajo se ha
deddo llamarlos actores, lo cual de ninguna forma afecta, contradice o tergiversa la idea o explicadén de la autora dela obra.
17 Dennis Petri, Hacia unarata...,21-23.
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- Actores con poder de veto institucional, se refiere a aquellos cuyo poder emana en virtud de la
propia Constitucion o de la Ley, estos son, por ejemplo el Presidente en su calidad de representante del
poder o funcién ejecutiva, la Asamblea Nacional - para el caso de Ecuador - en representacion de la
funcién legislativa, y, el Consejo de la Judicatura como representante de la funcién judicial o algin
Ministerios o Institucién Publica que represente, se encargue del control o esté relacionada con el

conflicto social a resolverse.

- Los Actores con veto politico, se refiere a los partidos politicos como organizaciones publicas no

estatales que resultan de la expresion de pluralidad politica del pueblo!s.

- Actores con veto social o actores sociales, son aquellos que pertenecen a la sociedad civil y
representan los intereses sociales o de sus bases, razén por la que tienen la posibilidad influir o bloquear
procesos politicos; en virtud de aquello no pueden ser ignorados por el Estado en el proceso realizacién
de agendas gubernamentales, formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas puiblicas, ya que de
hacerlo, silos actores sociales son fuertes!?, se provocarfa una reaccion de estos traducida en protestas,
amenazas de violencia o uso de la misma, por ejemplo: huelgas, cierre de carreteras, manifestaciones,
implementacién de mecanismos legales, noticias con objetivos especificos y en ocasiones con falta de
parcialidad, etc. Por otro lado, si los actores sociales son débiles, van a ser ignorados por el Estado ya

que no desestabilizarian su gobernabilidad?.

c) Marco institucional para el dialogo social

Se refiere especificamente a los sistemas de normas y procedimientos tanto formales como informales en
los que tiene lugar el didlogo social entre los actores estratégicos. Su existencia implica la seguridad de contar
con un marco legal procedimental que evite inequidades y la presencia de asimetrias de poder en la toma

formulacién de politicas pablicas, es decir, permite una mayor confianza y predisposicién en la participacion

18 Constitudén delaRepublicadel Eanador, de 25 de julio de 2008, que establece las reglas fundamentales del fundonamiento
del Estado yla otganizadén dela Sodedad, asi como los derechos y debetes de los dudadanos (Registro Ofidal N°© 449, de 20
de octubre de 2008), Art. 108.

9 1a fuerza de un actor sodal se debe a su organizacion, estructura, capaddad de planificadén y ejecuddn de actividades, asi
numero de sus integrantes, por ¢jemplo, en el Eaiador un actor sodal fuerte es la CONAIE o el sector indigena, el sector
bananero, etc; y, a mayor fuerza de la organizadén sodal hay mayor influenda en la toma de politicas publicas.

20 Dennis Petri, Hacia una ruta. .., 21-23.
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de un proceso de dialogo social. Sin embargo, si la estructura formal es insuficiente, por cualquier motivo
que se presentares, es posible acudir a estructuras informales para mantener el equilibrio social y politico,
permitiendo resolver un conflicto social determinado, en forma pacifica y con objetivos claros y
considerados justos por los actores estratégicos?l. Los entes que lleven a cabo el proceso de didlogo deben
ser auténomos de forma administrativa y financiera, de tal forma que se evite injerencias politicas o se

politice el didlogo?2.

A mas de los requisitos antes analizados, es necesario que en el Didlogo Social se encuentre presentes otras
condiciones que a continuacién se enumeran, empero, vale aclarar que en este punto el autor del presente
trabajo se aparta de la obra consultada debido a que esta estd mds enfocada a conflictos laborales y el presente

ensayo trata de conflictos medio ambientales, en tal razén, se propone condiciones aplicables a esta tematica2:

1.- La predisposicion de las partes de arribar a acuerdos a largo plazo;

2.- Confianza mutua entre los actores estratégicos;

3.- Respecto y comprensién de las opiniones de los actores estratégicos, sin actitudes autoritarias, hostiles o
adversariales;

4.- La existencia de una agenda politica amplia que permita negociaciones con intercambio de posiciones
con acuerdos positivos y constructivos;

5.- Equilibrio en la representacién y participacion de los actores estratégicos; y,

6.- Voluntad politica de los actores estratégicos para someterse al didlogo social.

El didlogo social desempefia un papel importante en la construccion de sociedades mas justas, inclusivas y
democraticas, y puede ser una herramienta efectiva para resolver conflictos sociales de toda indole, alcanzar

consensos y promover politicas que beneficien a todos los sectores de la sociedad.

De conformidad con los numerales 2, 3 y 4 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (En
adelante Constitucién) asi como articulos 15 y 38 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, es
atribucién y deber exclusivo del Presidente de la Republica, el presentar, en el momento de su posesion, los
lineamientos fundamentales de las politicas publicas que va a desarrollar en el ejercicio de su gobierno, con la

ayuda de los ministerios que correspondan; y, luego de aquello debe definir o determinar las politicas publicas

21 Dennis Petti, Hacia una ruta. .., 21-23.
22 Dennis Petti, Hacia una ruta. .., 57.
23 Dennis Petri, Hacia una ruta. .., 34.
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que se van a plasmar en el Plan de Nacional de Desarrollo, el cual debe ser presentado al Consejo Nacional de

Planificacién para su aprobacién?.

Consejo Nacional de Planificacién, integrado por los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana,
y presidido por el o la Presienta de la Republica; a través de la Secretaria Nacional de Planificacién (En adelante
SENPLADES), en el plazo de 90 dias, realiza el proceso de aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo e inicia
con el proceso de participacion ciudadana, es decir, se da la apertura de espacios de participacion de diversos
sectores por medio de mecanismos de didlogo. Para la aprobacién del actual Plan de Desarrollo del Ecuador se

crearon?>:

- Mesas virtuales de participacion ciudadana con la participacion de: actores territoriales de las 24
provincias, la academia representada por las universidades, Gobiernos Auténomos Descentralizados,
camaras de la produccion, representantes del sector privado y sociedad civil, miembros de la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir, colectivo de mujeres, LGBTI+, ciudadania

en general?,

- Seimplement6 un sitio Web denominado Plataforma Virtual Encontrémonos, cuyo fin fue receptar

aportes para el Plan de Desarrollo de actores ubicados al interior y al exterior del Ecuador?.

- Reuniones de Trabajo Telematicas, en la que participaron ministerios sectoriales, Consejos

Nacionales para la Igualdad, Gobierno Auténomos Descentralizados, entre otros actores?.

- Se implementaron Talleres en los que asistieron actores pertenecientes a la funcién ejecutiva y de
varios gremios de trabajadores y tuvo lugar una mesa de expertos de la sociedad civil en distintas areas,

organizaciones no gubernamentales y la academia?.

# Constitudén dela Republiadel Eanador, de 25 dejulio de 2008, que establece las reglas fundamentales del fundonamiento
del Estado yla organizadén dela Sodedad, asi como los derechos y deberes de los dudadanos (Registro Ofidal N°© 449, de 20
de octubre de 2008), Art. 147 literales 2, 3 y 4.

Cédigo Organico de Planificadén y Finanzas Publicas, de

25 Plan de Creaddn de Oportunidades 2021 - 2025, de 20 de septiembre de 2021, establece las politicas publicas, objetivos y
metas del Eauador en el periodo 2021 - 2025 (Resoludén Nro. 002-2021-CNP emitida por el Consejo Nadonal de
Planificadén, de fecha 7 de noviembre de 2022), Pag. 12 — 14.

26 Plan de Creaddn de Oportunidades 2021 — 2025...,13 — 14.

27 Ibidem...,13 — 14.

28 Ibidem

29 Tbidem
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Todos los aportes son sintetizados priorizados e incorporados al Plan de Desarrollo Nacional. Como se puede
inferir la formulacién de politicas publicas a nivel general, incluida la atinente a materia medio ambiental, se
realiza a través de un proceso que involucra la participaciéon ciudadana de diferentes actores, ahora lo
correspondiente es analizar si la participacién ciudadana contiene los requisitos minimos del dialogo social, para

ser considerada justa, pertinente y con igualdad de condiciones.

En primera instancia debe sefialarse que por mandato Constitucional y a través del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas se establece que el ente encargado de la aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo, y las politicas que contiene, es el Consejo Nacional de Planificacién, por medio de su secretarfa
técnica denominada Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo, los cuales emiten el procedimiento para
instrumentalizar el proceso mediante el cual se aprueba el referido plan y dentro de este procedimiento
encontramos la etapa de participacion ciudadana con los mecanismos a emplearse para socializar las politicas,
receptar observaciones y recomendaciones; es decir, se cumple con el requisito de institucionalizaciéon del
didlogo social y con el de marco institucional que sustente tal didlogo; empero, el ente encargado de llevar a cabo
el proceso de dialogo por medio de la participacion ciudadana se encuentra politizado, al encontrarse presidido
por el Presidente/a, lo cual puede provocar toma de decisiones unilaterales, desvirtuando o minimizando los
aportes de los demads actores estratégicos, principalmente de los actores sociales; razén por la que es necesario

un ente con autonomia administrativa y financiera.

En segunda instancia, efectivamente la etapa de participacién ciudadana en los espacios de didlogo abiertos
cuenta con el aporte de varios actores con veto institucional, actores con veto politico, actores con veto social y
en este dltimo con actores con fuerza y sin ella; sin embargo, los mecanismos de didlogo no necesariamente
permiten determinar acuerdos puntuales y especificos para solucionar, en el caso del objeto del ensayo,
problemas relacionados al medio ambiente, ya que lo tnico que se realiza es emitir observaciones y
recomendaciones que van a set recopiladas, unificadas — en el mejor de los casos — e incorporadas algunas de
ellas al Plan Nacional de Desarrollo por parte de la SENPLADES, es decir, no existe un dialogo bidireccional o
tridireccional entre los actores estratégicos y no permite discusiones constructivas que lleven a acuerdos y
soluciones puntuales a ser incorporadas obligatoriamente en el Plan mencionado, ya que la participacion en cada
uno de los espacios de dialogo parece aislada entre un actores de la misma categorfa como por ejemplo las
reuniones de trabajo entre los ministerios sectoriales; razén por la que es necesario establecer dentro del
procedimiento varios espacios en el que puedan dialogar el o la presidenta acompafnado del ministerio del ramo

que corresponda analizar, en este caso del medio ambiente; los actores politicos y los actores sociales con fuerza.
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En base a lo analizado en cada uno de los temas que preceden, el autor del presente ensayo puede concluir que,
en el Ecuador, la formulacién y aprobacién de politicas publicas se encuentra politizada de tal forma que no se
garantiza de forma amplia y total que los esfuerzos de participacién ciudadana llevados a cabo a través del
mecanismo del didlogo social sean realmente considerados en la formulacién de tales politicas publicas en
materia ambiental, lo cual podria llevar a la afectacién de derechos humanos que afecten el derecho a una vida
digna y consecuentemente a una crisis de gobernabilidad de la administracién de turno, aun cuando los
ministerios encargados de ejecutar las politicas puablicas generales posean sus propios mecanismos de
participacién ciudadana como los Consejos Ciudadanos Sectoriales y Consejos Consultivos Locales,
determinados en el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente®, debido al hecho de mantenerse en los

lineamientos generales del Plan de Desarrollo Nacional que se encuentre vigente.

En virtud de lo indicado en el parrafo que antecede se infiere la necesidad de que el Consejo Nacional de
Planificacién sea una institucién descentralizada u auténoma en materia administrativa y financiera, de tal forma
que no solo el proceso de aprobacién y didlogo social sea justo, pertinente y equitativo sino también el proceso
de control y evaluacién de la ejecucién de las politicas publicas en general y no solo en materia ambiental;
ademas, debe, esta institucién, mejora los mecanismos de didlogo social, de manera que tenga lugar el encuentro

de todos los actores estratégicos.
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