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Aplicacion de mecanismos de dialogo social entre Gobierno Nacional del
Ecuador y gobiernos autébnomos descentralizados para definir ajustes en

presupuestos por reduccion de ingresos no permanentes del Estado
ecuatoriano.

José Miguel Mora Valencia

Resumen

Actualmente el sistema de distribucién de recursos del Presupuesto General del Estado ecuatoriano
hacia sus Gobiernos Descentralizados se encuentra en un proceso de constante crisis, debido a la
compleja situacién econémica de pais; lo que ha ocasionado la necesidad de considerar implementar
dialogos para intentar disminuir el grado de afectacion quela incidencia de recortes presupuestarios
conlleva a la atencién prioritaria de necesidades basicas de la poblacién ecuatoriana
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Abstract

Currently, the resource distribution system of the Ecuadorian General State Budget towards its
Decentralized Governments is going through a continuous crisis process, mainly due to the
country's complex economic situation. This has led to the necessity of considering the
implementation of dialogues to reduce the impact caused by budget cuts on the priority attention to
the basic needs of the Ecuadorian population.
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En el presente ensayo, se intenta analizar brevemente, mecanismos viables dentro del marco juridico
ecuatoriano, por el cual se logre esquematizar el dialogo social entre los actores de gobierno, en funcién de los
ajustes cuatrimestrales presupuestarios que realiza el Estado ecuatoriano a sus gobiernos seccionales, cuando los
niveles de recaudacién no cumplen las expectativas planteadas en la proforma presupuestaria. De tal manera que

exista previsibilidad econémica en la gobernanza de provincias, municipios y parroquias.

La Oficina Internacional del Trabajo define al dialogo social como: “el didlogo social abarca todos los tipos de
negociacién, de consulta o, simplemente, de intercambio de informacién entre representantes de gobiernos,

empleadores y trabajadores acerca de cuestiones de interés comun en materia de politica econdémica y social”.!

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 326 incluye al dialogo social como una forma de
solucion de conflictos de trabajo y formulacién de acuerdos, entendiéndolo al mismo como la principal manera
horizontal de negociacién, consulta y comunicacién entre gobiernos, empleadores, sindicatos y trabajadores; sin
embargo, el dialogo social puede llevarse a cabo en distintos contextos y niveles de temas sociales, econdémicos y

politicos, que sin el debido cuidado podtian generar conflictos a la sociedad en su conjunto.

Desde la vigencia de la Constitucién 2008, la descentralizacién de competencias y la asignaciéon de recursos
econdémicos para lograr un desarrollo homogéneo y una atencién equitativa en las necesidades de la poblacion,
ha resultado en una quimera muy dificil de alcanzar desde los centros poblacionales menores, olvidados en
muchas ocasiones por el Gobierno Nacional, repercutiendo directamente en la calidad de vida de los

pobladores, y constante generador de conflicto social.

La Carta Interamericana de Derechos Humanos hace referencia en su articulo 6 a la necesaria “participacion de
la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también

una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. (...)”

El Ecuador mantiene una division politica en la cual se consideran cuatro niveles de gobierno descentralizado,
los gobiernos regionales, nivel de gobierno que no se encuentra en uso; los gobiernos provinciales representados

por los Consejos Provinciales; las Municipalidades con su ambito de accidén en los cantones; y, las juntas

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. “:Qué es el Didlogo sodal”, extraido el 11-07-2023 de:
https://www.ilo.org/public/spanish /dialogue/themes/sd.htm#def
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parroquiales rurales que administran los gobiernos locales mas pequefios, y inicamente en las zonas rurales del

pafs. (Art. 238 Const. Rep. Del Ecuador)

Para el ejercicio de las diversas competencias que mantienen los diferentes niveles de gobierno, la legislacién
ecuatoriana establece diversas maneras de financiamiento, sean estas por intermedio de los recursos financieros
que los gobiernos auténomos descentralizados generen; o por sus participaciones en las rentas del Estado. En lo
que se refiere a estas ultimas, las asignaciones anuales a los GAD’s tienen cinco caracteristicas a saber:

predecibles, directas, oportunas, automaticas y de efectividad inmediata.

Desde la vigencia del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial en el mes de octubre de 2010, se
implementé una transformacién importante respecto a la entrega de recursos que realiza el Estado a cada uno
de los gobiernos seccionales, manteniendo como base el ingreso que mantuvieron en los gobiernos
descentralizados en el afio 2010; y la implementacién del denominado Modelo de Equidad Territorial el cual

considera 7 variables para asignar recursos econdémicos.

Las variables referenciadas son: poblacién, densidad poblacional, necesidades basicas insatisfechas, logros en el

mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, esfuerzo fiscal, esfuerzo administrativo; y cumplimiento de

metas del Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo del GAD.

Para la transferencia de estos recursos econémicos la antes mencionada ley dispone que el Estado debera
entregar a los Gobiernos auténomos descentralizados, el veintiuno por ciento de sus ingresos permanentes; y el
diez por ciento de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado. Lo cual se distribuira un
veintisiete por ciento a los consejos provinciales, un sesenta y siete por ciento para municipios y distritos

metropolitanos; y, seis por ciento a las juntas parroquiales, tomando en cuenta las variables indicadas.

Es el caso, que el sistema ha funcionado de manera predecible; y a lo largo del tiempo se ha demostrado fiable
en situaciones en las que la economia del pais se desenvolvia por decirlo de alguna manera al alza, con precios
del petréleo altos; y un crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto entre otros factores, lo que se

demuestra de acuerdo con el siguiente cuadro elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador
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Fuente y elaboracion: Ministerio de Finanzas

12. Esta proyeccion denoté que en los primeros cuatro afios de aplicacién de la Ley se logre que en comparativa
entre el afio de 2009 y el afio 2014 practicamente se dupliquen las asignaciones para los Gobiernos
descentralizados, lo que en su momento se develé como un fuerte impulso para lograr una verdadera equidad
territorial, y una mejor atencioén a los ciudadanos de los servicios que se reciben directamente por parte de estos
niveles de gobierno, como son: agua potable, alcantarillado, recoleccién de desechos, asfaltado de calles entre

otros.

13. Sin embargo, este sistema entrd por decitlo de alguna manera en una profunda crisis a partir del afio 2016,
puesto que segun datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe2, en su Balance Preliminar
de la economia ecuatoriana sefialo que producto de la caida del precio del petréleo de 42,2 délares por barril en
elaflo 2015, a 35 dodlares por bariil en el afio 2016, mas factores como el terremoto en las provincias de Manabi
y Esmeraldas en abril del mismo afio, mas la decisién del Gobierno Nacional de no recurrir a una contraccioén
de gastos en el Presupuesto General del Estado, si no en financiar el déficit fiscal mediante la contratacién de
deuda, ocasioné una contraccién del 2% en el Producto Interno Bruto, situaciéon que comprometié la

continuacién del sistema de Modelo de Equidad Territorial.

2 COMISION ECONOMICA PARA AMERICATATINAY EL CARIBE. “¢Balance Preliminar delas Economias de
Améria Latinay el Caribe”, Edid6n 2016, extraido el 12-07-2023 de:
https:/ /repositorio.cepal.org/bitstream /handle/11362/40825/66/1601260BP_Eauador es.pdf
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14. Esta crisis se agudizé con el advenimiento de la declaracién de pandemia enfermedad ocasionada por el
coronavirus 2019, en marzo de 2020, por la Organizacién Mundial de la Salud; situacién que en cifras de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe3, en su Balance Preliminar de la economia ecuatoriana del
afio 2020, reflejé una contraccién del 9% del Producto Intemo Bruto; y por ende una contracciéon pavorosa en

los ingresos Estatales.

15. Segun cifras del Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador* en el afio 2020 la asignacion presupuestatia de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados paso desde los USD. 3.068,7 millones de délares a USD. 2.377
millones de ddlares, lo que ocasiono la reduccién de casi el 23% de las asignaciones presupuestarias variables.
Aplicando el ajuste al Municipio de Quito, capital y ciudad mas poblada del pais, se observa que su presupuesto
pas6é desde USD. 337 millones de doélares anuales a USD. 266 millones de délares anuales; es decir una

reduccién aproximada de una quinta parte de la asignaciéon presupuestaria anual.

16. Esta reduccién, mas el constante retraso en las transferencias a las Prefecturas, Municipalidades y Gobiernos
Parroquiales ha ocasionado reacciones negativas en cuanto al cumplimiento de las actividades normales de estos
niveles de gobierno; considerando que de acuerdo al portal informativo ‘“Primicias” el “59% de sus
presupuestos depende de los recursos que el Estado les entrega”™. Lo que evidentemente demuestra que el
sostenimiento financiero de los Gobiernos de cercanfas por medio del Modelo de Equidad Territorial se

encuentra en riesgo

17. Ante el riesgo de que la sostenibilidad financiera de los gobiernos de cercanfas se encuentra amenazada resulta
imprescindible contemplar el hecho de que las fuentes de ingreso de estos van de la mano de los impuestos,
tasas, contribuciones y financiamiento publico interno y externo; siendo como se mencioné anteriormente un

alto porcentaje receptado por el financiamiento publico interno.

® COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. “:Balance Preliminar de las Economias de
América Latina y el Caribe”, Edidon 2020, extraido el 12-07-2023 de:
https:/ /repositotio.cepal.org/bitstream /handle/11362/46501/14/BP2020 Ecuador es.pdf

+ MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR, “Actualizadén del modelo de Equidad Temtonal” extraido el 12-07-
2023 de https://www.finanzas.gob.ec/ wp-content/uploads /downloads/2020/11/201127-Presentadon-GAD.pd f

5> Torres Wilmer, Guerra Silvio; PRIMICIAS.EC. “Gobiernos secdonales sin dinero, con pocas obras y con deudas”; 21-
septiembre-2020, Extraido el 16-07-2023 de: https://www.ptimidas.ec/notidas /economia/gobiernos-secdonales-dinero-obra-

publica/
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Es importante ademas mencionar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados mantienen autonomia
financiera, es decir con el presupuesto ingresado a sus arcas, tienen una relativa libertad para ser utilizados de
acuerdo con lo que el ejecutivo provincial, cantonal o parroquial considere, manteniendo en algunos casos
ingentes gastos en actividades que podtian ser consideradas como superfluas, o sin mayor beneficio para sus

pobladores

Ante estas situaciones y tomando en consideraciéon que el Ecuador se encuentra en una zona geografica en
donde existe propension a los desastres naturales tales como: erupcién de volcanes, terremotos, deslaves e
inundaciones por fenémenos naturales como “El Nifio”, resulta imperativo que estos factores entren en
discusién al momento de intentar tomar las medidas de prevencién para reducir el impacto negativo de ellos en

el desenvolvimiento de la sociedad ecuatoriana.

Por las razones planteadas considero que resulta urgente que se lleguen a consensos entre las organizaciones que
aglutinan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados como son el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador, Asociacién de Municipalidades del Ecuador; y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador con el Gobierno Central, de tal forma que se logren tomar medidas para llegar

a una autonomfa financiera e impositiva en cada unos de los gobiernos de cercanias.

Para lo anterior debe crear un sistema por el cual mediante acuerdos se logre limitar gastos que no conllevan un
beneficio social, realizado por los gobiernos de cercanias; y que se priorizan en desmedro en muchas ocasiones

de prevencién de consecuencias de riesgos naturales.

Concomitantemente considero que es preciso que al final de cada cuatrimestre se rednan las asociaciones
gremiales de gobiernos de cercanfa antes mencionadas para lograr acuerdos que permitan mantener la
sostenibilidad fiscal nacional, entregando bipartitamente informacién que permita en conjunto priorizar a los
gobiernos auténomos descentralizados que deberfan recibir en mayor medida ayuda ante eventos adversos de la

naturaleza.

Actualmente se pronostican ingentes dafios en la infraestructura publica; en el sector de la produccién agricola,

turistica entre otros por las consecuencias de un fenémeno “El Nifio” Sque de acuerdo con ciertas previsiones

® DIARIO ELUNIVERSO, “En sicte sectores habriaimpactos por el fenémeno de El Nifio en Eanador, segin Espol” 9 de
Julio de2023, Extraido el 17 de julio de 2023 de: https://www.eluniverso.com /notidas/ecuadot/ quito -fenomeno-el-nino-
sectores-afectados-espol-nota/
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tendrfa una gran incidencia negativa en el Ecuador; y, si no existe un trabajo conjunto entre todas las
asociaciones de Gobiernos descentralizados y el Gobierno Central, podra tener grandes consecuencias para la

colectividad ecuatoriana.
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