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Resumen

En este articulo, se intentard evaluar, la factibilidad de un modelo de Economia Social de
Mercado en Venezuela, considerando la fuga progresiva de capital humano (calificado y
profesional) que se viene gestando en el pafs desde el ano 2003. Para ello, en primer lugar,
se evaluaran los antecedentes de este modelo en Alemania; en segundo lugar, se analizara la
relevancia de los migrantes alemanes en el éxito de este modelo vy, finalmente, se
determinara la factibilidad de implementacion de este modelo en Venezuela, considerando
la fuga masiva del capital humano.
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Introduccion

En muchas civilizaciones, las migraciones han sido eventos de gran importancia social y cultural. Personas
trasladandose de un lugar a otro, en busca de una mejor calidad de vida. Para la Alemania postguerra no
fue posible escapar de esta realidad, y conocer lo ocurrido, permite ampliar la visiéon sobre las ideas de
bienestar y progreso econémico implementadas por intelectuales de este pafs, que permitieron cambiar su
historia. En este sentido, ¢Fueron las migraciones humanas a la Alemania Occidental, un elemento
importante en el éxito de la implementaciéon de un nuevo orden econémico? ¢Es factible incorporar un
sistema econdémico/social como el propuesto por Alemania en Venezuela? ¢Es la fuga de cerebros

venezolanos, una limitante para implementarlo?
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En este articulo, se intentara evaluar, la factibilidad de un modelo de Economia Social de Mercado

en Venezuela, considerando la fuga progresiva de capital humano (calificado y profesional) que se viene
gestando en el pais desde el afio 2003. Para ello, en primer lugar, se evaluaran los antecedentes de este
modelo en Alemania; en segundo lugar, se analizara la relevancia de los migrantes alemanes en el éxito de
este modelo y, finalmente, se determinara la factibilidad de implementaciéon de este modelo en Venezuela,

considerando la fuga masiva del capital humano.

Antecedentes

Al hablar de economia, se presume que es un asunto de matematicos, econometristas, expertos en materia
de finanzas y computadoras. Esta ciencia se entiende, como algo tecnocratico, que debe dejarse en manos
de los expertos. Sin embargo, no debemos olvidar, que la economia es una actuacién del ser humano, que,
con su pensamiento, su fantasia, sus deseos y valores, representa el punto de partida, es decir, el centro de

toda actuacion econémica. (Lauff, 2010)

La economia tiene que ver principalmente con los seres humanos, con sus puntos fuertes y débiles.
La riqueza en todas las economias nacionales, se logra con la mano del hombre y la inteligencia que la
dirige, éstas son la base de toda accién y por ende de toda riqueza material. De ahi, que la suma de todas
las personas econémicamente activas como empresarios, profesionales, trabajadores o campesinos, crean
la riqueza de una nacién. Eso quiere decir, que la motivacion y capacitacion tanto del trabajador como del
empresario, son una base importante sobre la cual puede llevarse a cabo el desarrollo. (Lauff, 2010)
En este sentido, es preciso preguntar: ;Qué importancia tiene el individuo en la economia? sQué papel

tiene el estado? ¢Es posible alcanzar el bienestar social?

Para responder estas preguntas, es preciso remontarse a la primera mitad del siglo XX, donde
Alemania estuvo marcada por dos guerras mundiales, asi como turbulentos periodos econdémicos y
politicos. Esta situacién, dio origen a un nuevo orden econémico y social que ahora conocemos como
Economia Social de Mercado, el cual esta representado por una competencia libre y justa con equilibrio

social. (IKAS Guatemala, 2021).
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La Economia Social de Mercado se centra en las personas, donde la libertad de manejar de forma
independiente nuestras vidas se hace presente, a través de la toma de decisiones individuales, es decir,
libertad y realizacion personal por un lado y la responsabilidad por nosotros mismos, y nuestra comunidad
por el otro. En este entorno, encontramos a un Estado que garantiza una participacién justa de

oportunidades y condiciones de competencia iguales para todos, dando a las personas y al mercado, la

mayor libertad posible. (KAS Guatemala, 2021).

Esa libertad solo esta restringida, si amenaza el funcionamiento del mercado o los derechos de los
demads, es decir, si el mercado se vuelve injusto, el Estado puede controlar el poder excesivo de las
empresas individuales, a través de las leyes de competencia. La competencia bien regulada, garantiza la
participacion en el mercado, crea espacio para nuevas ideas, nuevos puestos de trabajo, al tiempo que

permite generar politicas de precios razonables. (KAS Guatemala, 2021).

Miiller-Armack, Wilhelm Répke (1899-1966) y Alexander Ristow (1885-1963), y los integrantes de
la Escuela de Friburgo, en particular Walter Eucken (1891-1950), Leonhard Miksch (1901-1950), Franz
Bohm (1895-1977), fueron los pioneros en el desarrollo de la Economia Social de Mercado, y se
convirtieron en representantes de lo que se denominé humanismo econémico y social. Este movimiento
intelectual, que se nutrié de la resistencia contra el régimen nazi, fue organizado en el Circulo de Friburgo
y el Circulo de Kreisau, ambos grupos integrados por personas de diferentes ideologfas, procedencia y
educacion, que dieron origen a las primeras reflexiones sobre el orden de una Alemania de posguerra.

(Resico, M. 2010).

La ESM como modelo sociopolitico basico, proviene de las ideas desarrolladas por Alfred Muller-
Armack (1901-1978). En su obra Direccién econémica y economia de mercado, escrita en 1946, no sélo
estableci6 el término, sino que contribuyé en colaboracién con otros pensadores, a su fundamentacion
teorica. Segun la definicion de Muller-Armack, el nucleo de la ESM, es la “combinacion del principio de la
libertad de mercado con el principio de la equidad social”. El marco referencial que lo sustenta, es el

concepto de la libertad del hombre complementada por la justicia social. (Resico, M. 2010).
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La Economia Social de Mercado (ESM), se basa en la organizacién de los mercados como mejor
sistema de asignacion de recursos. Este modelo, trata de corregir y proveer las condiciones institucionales,
éticas y sociales para su operatoria eficiente y equitativa. Este es sistema econémico moderno, basado en
mercados libres, caracterizado por una minuciosa y extensa division del trabajo y en determinados

sectores, y bajo ciertas circunstancias, puede alejarse de una competencia funcional. (Resico, M. 2010).

En el desarrollo del modelo de una Economia Social de Mercado, los actores, son el Estado, que es
quien garantiza el orden social, y el mercado que esta de la mano de los trabajadores y capitalistas. Tanto
trabajadores como capitalistas, son los encargados de los detalles de la producciéon. En el caso especificos
de los trabajadores, éstos tienen la oportunidad de participar en las juntas directivas de las empresas, ya
que, con esto, no sélo tienen participacién en las utilidades, sino que ademas mitigan los conflictos entre

trabajadores y capitalistas. (Velasquez. B 2020).

En resumen, este modelo, surge del intento consciente de sintetizar todas las ventajas del sistema
econémico de mercado: fomento de la iniciativa individual, productividad, eficiencia, tendencia a la
autorregulacion, con los aportes fundamentales de la tradicién social cristiana de solidaridad y cooperacion,
que se basan fundamentalmente en la equidad y la justicia en una sociedad dada. En este sentido, se
propone un marco tedrico y de politica econémico-institucional, que busca integrar la libertad de accion

individual dentro de un orden de responsabilidad personal y social. (Resico, M. 2010)

El papel de los migrantes en el desarrollo del modelo

Para hablar de este tema es necesario conocer, sobre la Republica Federal Alemana (RFA) y la Republica
Democratica Alemana (RDA), y las razones que llevaron a la construcciéon de un muro entre ambos

territotios.
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Luego de la posguerra, EE.UU., Francia y Gran Bretafia fusionaron sus territorios en la Republica

Federal de Alemania (RFA o Alemania Occidental), y en 1949, la Unién Soviética cre6 la Republica
Democratica Alemana (RDA o Alemania Oriental), lo que dejo claro la presencia de un pais fracturado en
gobiernos y sistemas politicos muy diferentes, ademas de la divisién de familias enteras y amistades. (Barja,

M. 2017)

Fueron muchas las situaciones de tension entre la RFA y la RDA desde el surgimiento de ambas
republicas. La ciudad de Betlin oeste, era en ese momento una conexién importante y, de hecho, se calcula
que entre 1949 y 1961, hasta que se levant6 el muro, mas de 3 millones de personas emigraron del bloque
oriental al occidental. En la década de los 50, con el recrudecimiento de la Guerra Fria, se comenzaron a
poner guardias fronterizos que vigilaban el paso de un bloque a otro. Se instalaron alambradas de 5 km de
longitud, que no fueron impedimento para el pase de una republica a otra. En esta época, las fuerzas de
seguridad de Berlin Oriental comenzaron a perseguir a aquellos que querfan pasar al bloque occidental,

llamandolos cominmente conspiradores, traidores a la republica o contrabandistas. (Barja, M. 2017)

El plan para construir el muro vino por parte de la RDA, a instancia del Partido Socialista
Unificado de Alemania. El proceso de construcciéon del muro se llevé a cabo en tan solo dos dias, el 12y
13 de agosto de 1961. A lo largo del mismo, se instalaron alrededor de 15.000 miembros de diferentes
fuerzas del orden de Berlin Oriental, ademds de una partida del ejército soviético, al tiempo que se
suprimieron todos los canales de comunicacién y transporte entre una y otra zona (salvo algunas lineas de
ferrocarril fuertemente vigiladas). Se calcula que, durante estos primeros dias, mas de 400 oficiales del
bando oriental desertaron a la zona oeste. Las autoridades de la RDA, alegaron que el muro era un método
de control antifascista, para evitar que las ideas capitalistas y fascistas volvieran a llegar a Alemania, sin
embargo, el bloque federal consideraba que el unico propédsito del muro era evitar que sus gentes

emigraran a la zona federal en busca de una vida mejor. (Barja, M. 2017).

Segun Palma (1999) uno de los factores que intervinieron en la prosperidad del capitalismo
internacional en los afios cincuenta y parte de los sesenta, en la economia de Alemania Occidental, es la

existencia de una abundante reserva de mano de obra. Palma 1999, en su documento: “Cambio de ruta: las
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migraciones de la posguerra” establece que en Alemania Occidental tuvo lugar un flujo de mas de 10

millones de refugiados, al tiempo que existia un inmenso fondo de conocimientos e innovaciones
tecnoldgicas desarrollados durante la década anterior, en los paises anglosajones, que permitié un aumento

muy acelerado de la productividad.

LLa demanda de mano de obra fue suministrada en la década de los cincuenta, por los paises de
Europa Meridional. De acuerdo con estimaciones de las Naciones Unidas, mientras Europa occidental
registraba una inmigracién neta de 3 millones 700 mil personas en 1950-1960, 4 millones 900 mil en 1960-
1970 y 2 millones 200 mil en 1970-1974, la region meridional de este continente, experiment6 pérdidas
migratorias de 3 millones 500 mil, 3 millones 700 mil y 1 millén 100 mil, en los mismos periodos.

(Palma, M. 1999)

Distintas fuentes de las Naciones Unidas han estimado entre un millén y un millén y medio, el
numero de ciudadanos de origen aleman que, en 1990, habfan ingresado a Alemania Occidental
(procedentes de la Union Soviética, Polonia, Rumania y la ex Alemania Democratica). Sin embargo, en un

articulo publicado en la revista

International Migration Review, Klaus Manfrass, deja claro que, para el mismo afio, la cifra eras de

2 millones 400 mil alemanes de origen (incluyendo a sus descendientes) (Palma, M. 1999)

Estas cifras, reflejan que el incremento de la mano de obra, fue uno de los factores que le otorgaria
a Alemania occidental, una tendencia expansionista de 1948 a 1973, décadas que se consideran los afios
maravillosos del sistema capitalista. L.a produccién crecié constantemente, y si se comparan las tasas de
crecimiento de Alemania con las que presentaban los demas paises de esa época, resulta que en la década
de los 50 por ejemplo, Alemania presenta la segunda tasa de crecimiento mas alta de las economias
principales de ese momento, y en la década de los 60, la tasa de crecimiento de Alemania es menor, pero
todavia ocupa el cuarto lugar. Las tasas de crecimiento del Producto Interno Bruto de Alemania durante la
década de los 50 y la década de los 60, nos evidencia el éxito que tuvo la economia social de mercado

dentro del contexto de la economia alemana. (Velasquez. B 2020)
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Factibilidad del modelo en Venezuela

La Constituciéon de la Republica de Venezuela en el articulo N° 299 del capitulo VI correspondiente al
Sistema Socio econémico, establece:

E7 régimen  socioecondmico se fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre competencia,
proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia
digna y provechosa para la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa privada, promovera el desarrollo armonico
de la economia nacional, con el fin de generar fuentes de trabajo, alto valor agregado nacional, elevar el nivel de vida de la
poblacion y fortalecer la  soberania econdmica del pais, garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo,
sustentabilidad, permanencia y equidad del crecimiento de la economia, para lograr una justa distribucion de la riqueza

mediante una planificacion estratégica democritica, participativa y de consulta abierta.(CRBV/, 1999)

Sin embargo, lo que se vive en Venezuela, dista mucho de lo aqui mencionado.

Segin Avila y Spiritto (2014), el caso venezolano se caracteriza por la tendencia a tener un Estado
cada vez mas interventor de la economia y de la vida de los ciudadanos, cuestiéon que se acelera a mediados
de la década de los afios setenta del Siglo XX, impulsado por ser una sociedad rentista. Son muchos los
ingresos que se reciben producto de la renta petrolera, sin embargo, la distribucién la decide y hace el

Estado, dirigido por el gobierno de turno.

El Estado se ha caracterizado, por ser mas que un regulador de la actividad econémica, ha pasado a
ser empresario. A eso podemos sumarle la presencia de oligopolios en diversos sectores, y hasta
monopolios tanto publicos como privados. Hasta antes del gobierno de Chavez, existia la proteccion a

ciertas industrias, y no se estimula a la competencia. (Avila y Spiritto, 2014).

Haciendo una evaluacién de lo anteriormente expuesto, es posible observar que la economia

venezolana se encuentra muy lejos de aplicar al modelo ESM en términos de libertad econémica y de
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mercados, del papel subsidiario del Estado, de la moneda sélida, y de acuerdos minimos entre los actores

econémicos y politicos para la toma de decisiones. El Socialismo del Siglo XXI, instaurado desde 1999, le
ha dado un papel protagénico al Estado en la economia, regulando al sector privado, lo que se ha
convertido en un obstaculo para su desarrollo. A eso debemos sumar, los excesos fiscales que han
generado altos niveles de inflacion, hasta ahora entre los mas altos del mundo. No existe en Venezuela la
necesaria division de funciones entre mercado y Estado a la que Ludwig Erhard daba tanta importancia.

(Avila y Spiritto, 2014)

Fenoémeno migratorio venezolano

Segun Castro (2020), desde finales de 2019, mas de 4,5 millones de venezolanos han abandonado el pafs.
En este perfodo, se pueden distinguir tres oleadas migratorias que se definen por las caracteristicas de la

poblacién migrante venezolana:

Empresarios y grandes capitales: Estas ocurrieron entre la llegada de Hugo Chavez a la presidencia
generando nuevas politicas econémicas y el 2005, luego de los despidos masivos en el sector petrolero.

(Castro, 2020)

Profesionales y académicos: Esta se encuentra entre 2010 y 2015 producto del deterioro
econémico, aunado a las protestas de 2014 que habfan causado “violencia, inflaciéon y escasez crénica de

bienes basicos” y la expulsion de miles de colombianos. (Castro, 2020)

Migrantes masivos: Esta comenzé en 2017, producto de una Venezuela cada vez mas empobrecida

y sumergida en una crisis humanitaria, politica, social y econémica. (Castro, 2020).

En el articulo El potencial de la migracién en América Latina y el Caribe — Acufia y Khoudour
(2020), revelan que el panorama migratorio en América Latina y el Caribe ha cambiado rapidamente en la
ultima década. Entre 2010 y 2019, el numero de inmigrantes en la regién aumentd en un 66%, mientras

que el nimero de emigrantes aument6 un 26%. Unos 42,7 millones de personas viven fuera de sus pafses
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de nacimiento. Para finales del 2019, habifa un estimado de 4,8 millones de migrantes venezolanos,

incluyendo refugiados y solicitantes de asilo. Aproximadamente 85% de los que huyeron de los fallos
econémicos, sociales, de politica y de desarrollo en Venezuela, se han mudado a otro pais de la region.

Freitez, Viso y Alvarez (2021) por su parte, manifiestan que se trata de un fenémeno inédito en Venezuela,
cuya experiencia migratoria durante la segunda mitad del siglo XX le habfa caracterizado como pais de
inmigracion, y ademas, reconocido durante la primera década del siglo XXI por la bonanza de ingresos
mas fabulosa de su historia. Este fenémeno, es también novedoso en la regién latinoamericana por sus

grandes dimensiones y por la celeridad a la cual se registro.

Freitez, Laurifio y Delgado (2020) manifiestan que desde la década 1990 Venezuela va dejando de
comportarse como un pafs claramente receptor de inmigrantes, pero particularmente durante la década
2000 en adelante, se va transformando progresivamente en un pais expulsor de poblacion, hasta que en el

afio 2020 el stock de venezolanos repartidos en el mundo se aproxima a la cifra de 5 millones.
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Figura 1. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo venezolano (2021)

La agitacion politica y econémica en la Republica Bolivariana de Venezuela, ha llevado a una crisis

humanitaria, obligando a millones de personas a huir del pafs. Para fines de 2018, mas de 3 millones de
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venezolanos fueron desplazados a diversas partes del mundo; a mediados de 2019, ese nimero habia

aumentado a 4 millones. La mayoria de estas personas viven en paises vecinos como Colombia, Peru,
Ecuador, Argentina, Chile y Brasil, aunque una gran cantidad de venezolanos se han mudado a paises de
Centroamérica y el Caribe. Colombia y Pert, tenfan la mayor poblacion de inmigrantes venezolanos a fines
de 2018, mas de 1 millén y 500,000, respectivamente. Organizacioén Internacional de Migraciones (OIM)

(2020).
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Figura 2. Refugiados y Migrantes Venezolanos en América Latina y el Caribe (2022)
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Hasta ahora, no se cuentan con cifras oficiales por parte de los Organismos encargados (Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Consejo Nacional Electoral (CNE), Servicio Administrativo de
Identificacion, Migracion y Extranjerfa (SAIME)), para conocer la magnitud de personas que han salido de
Venezuela bajo esta figura, basta con ver las cifras reportadas por las diferentes instituciones como:
organizaciones multilaterales, universidades publicas y privadas, investigadores independientes, etc., las
cuales dejan en evidencia, que este movimiento de venezolanos al exterior se ha incrementado
significativamente en los ultimos 20 afios, lo cual podria generar un impacto en su economia en el mediano
y largo plazo, ya que un porcentaje importante de este, representa el potencial profesional y técnico que se

requiere para desarrollar la economia del pais.

En este sentido es interesante saber, cual es el nivel de formacién promedio del migrante

venezolano y como esta fuga es un elemento destructivo para el desarrollo econémico del pafs.

Segun Ascaneo, (2020), el fenémeno de la migracion, en especial, de profesionales universitarios
venezolanos hacia diferentes destinos, se traduce en la pérdida de parte del capital intelectual, y desde
luego tiene impacto directo en el desarrollo econémico y social del pais, ya que no aportan valor con su

formacion académica, experiencia, experticia y dedicacion, en ninguno de los sectores productivos.

Los profesionales universitarios venezolanos que han emigrado cuentan con formacién en
distintos niveles académicos incluyendo doctorados, asi como las diferentes disciplinas del conocimiento.
Dentro de las que se mencionan: Ciencias Sociales, Humanidades, Letras y Arte, Ingenierfa, Arquitectura y
Tecnologfa, Ciencias de la Salud. Asimismo, se pueden mencionar: Las Ciencias Basicas, Ciencias de la
Educacién, Ciencias del Agro, Ciencias y Artes Militares, Comunicacion social, Ingenierfa, Medicina,

Administracion, Derecho, Economia, Psicologifa, Publicidad y Mercadeo y Educaciéon Superior. (Ascaneo,

2020)

Conclusion
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Con base a las preguntas formuladas en el presente ensayo, se puede concluir que Venezuela debe

implementar una serie de ajustes en la triada establecida para la implementacién de un modelo de ESM, es

decir, Estado, trabajadores y mercado.

Con respecto al Estado, fuera de lo anteriormente mencionado, es necesario restablecer los
equilibrios macroeconémicos basicos, particularmente en las areas monetaria y fiscal. La eliminacién de los
subsidios (a la gasolina en particular y otros servicios publico vitales) y la disminucién de la liquidez son
necesarios para evitar la inflacién. El respeto al Estado de Derecho, garantizar seguridad juridica y
personal, son fundamentales. Posteriormente, los controles de precios y cambiarios deberan levantarse
progresivamente y dejar que el mercado opere como el coordinador de la produccién. (Avila y Spiritto,
2014)

El gran reto esta en alinear al Estado y al mercado en una sola visién del pais, asi como orientar el
Estado hacia la creacién de infraestructura social y la provision de bienes publicos eficientes; asi como un
mercado que apunta hacia la competencia expedita, la innovacién, la generacion de conocimiento y la

productividad, es el camino al bienestar y sustento de la democracia. (Avila y Spiritto, 2014).

Finalmente, la pérdida de capital intelectual generada por la migraciéon masiva de profesionales
universitarios hacia otros territorios del mundo, estd causando impacto negativo en el desarrollo
econémico y social de Venezuela. La ausencia de ellos en el pais, es simbolo de que han abandonado
puestos de trabajo en areas industriales, comerciales y académicas y que terminan afectado la operatividad

del mercado.

Uno de los detonantes de esta migracion forzada ha sido, los bajos sueldos de profesionales
universitarios y las precarias condiciones para mejorar su capacitacion y desempefo, lo que los impulsa a
salir de su pafs de origen en busqueda de nuevas oportunidades donde les ofrezcan mejores

remuneraciones, mayores beneficios y mejor calidad de vida.

Es necesario trabajar en el disefio de Politicas Publicas (por parte del Estado, y la participacion de

los sectores educativos y productivos) con la firme intencién de reconocer la didspora, contabilizarla
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estadisticamente, e incorporarla al proceso de desarrollo del pais. Es importante destacar, que muchos de

ellos, ain mantienen familiares en su pais de origen, por lo que estarfan dispuestos a seguir contribuyendo
con el desarrollo del pafs, sin que eso represente su regreso a casa. En este sentido, los gremios
politicos/empresariales deberfan establecer planes de masificacion de informacion, que permita consolidar

propuestas interesantes para el desarrollo del pais.
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