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Resumen

Se analiza en este ensayo la relacion entre el Estado social y el modelo de Economia Social de
Mercado. Esto, desde la perspectiva del neoconstitucionalismo, surgido con posterioridad a la Segunda
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Introduccion

Con ocasion del Diplomado “Estado y Mercado en Venezuela: los retos del futuro” organizado por la
Universidad Catélica Andrés Bello y la Fundacién Konrad Adenauer Venezuela, se presenta el siguiente
ensayo que tiene por objeto analizar la relacién que se produce entre el Estado social y el modelo de
Economia Social de Mercado. Esto, desde la perspectiva del neoconstitucionalismo, surgido con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial en Europa.

Se pretende utilizar los textos constitucionales como medio para explicar las regulaciones que se
producen a la libertad econémica con el fin de garantizar lo que se ha dado por denominar como “procura
existencial”, motivado en que “la importancia del mercado y de la economia de mercado en la democracia
pluralista (y sus conceptos correlativos, como libre concurrencia u obligaciones sociales) se encuentran en
los textos de las constituciones” (Hibetle, 2008, pp. 30-31).

Asi, se describird tanto la formula del Estado social de derecho como la Economia Social de
Mercado y los principales estados europeos que adoptan el modelo, con especial énfasis en las
implicaciones generales para la politica econémica y los derechos fundamentales. Esto se alcanzara a partir
de un disefio documental en el que se utiliza como principales fuentes la doctrina y normas juridicas como

las constituciones nacionales y tratados internacionales.

1. A modo de inicio: el neoconstitucionalismo y sus propiedades esenciales como

concepto

El neoconstitucionalismo es una concepcion tedrica que surge a mediados del siglo XX con la
sustancial transformaciéon que sufrieron los Estados luego de la Segunda Guerra Mundial. Se concibe
como una evolucion del constitucionalismo primigenio que inicia en el proceso histérico que se desarrolld
en los siglos XVII, XVIII y finales de XIX con las revoluciones inglesa, francesa y norteamericana
respectivamente, que asentaron los modelos constitucionales liberales que servirfan de base para los
disefios constitucionales de los Estados. Ejemplos representativos de disefios constitucionales
correspondientes al neoconstitucionalismo son los supuestos de Italia (1947), Alemania (1949), Francia
(1958), Portugal (1976) y Espafia (1978), sobre todo los disefios de los afios setenta (Carbonell, 2007, pp.
9-10).
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Esta corriente se identifica también con la denominaciéon de “constitucionalismo europeo

contemporaneo” o “constitucionalismo de la segunda posguerra” (Bernal, 2007, p. 301). Segun otros
autores como Rubio (2015), simplemente se denomina como “constitucionalismo contemporaneo” (p.
371), o “constitucionalismo social de origen europeo” (Viciano y Martinez 2013, pp. 71-72). En lugar de
neoconstitucionalismo, Ferrajoli (2014, p. 20) prefiere utilizar el término de “constitucionalismo rigido” o
“constitucionalismo  juridico”. Como sea, se wutilizard en esta oportunidad el término
neoconstitucionalismo para referirse al estudio de las constituciones europeas surgidas con posterioridad a
la Segunda Guerra Mundial.

Las propiedades esenciales que establece este modelo de disefio constitucional se pueden resumir
en las siguientes: Estado social de derecho, rigidez constitucional, constitucionalizacién amplisima de los
derechos humanos, prevision de medios judiciales para garantizar las expectativas de derechos y, en
general, la democracia constitucional como método para afianzar el proyecto politico del
neoconstitucionalismo.

Este neoconstitucionalismo “no por casualidad se afirmé en Europa tras la liberacion de los
diversos fascismos” (Ferrajoli, 2014, p. 21). Fue una consecuencia de las experiencias de la guerra que hizo
necesario para el derecho constitucional repensar estado de cosas que habia de ese momento y construirse
como un “nuevo comienzo” para la sociedad (Ackerman, 20006, p. 33).

Para autores como Aragén (2013, p. 4) el neoconstitucionalismo puede significar dos cosas; por un
lado, “viene a significar lo que de nuevo tiene el constitucionalismo del presente frente al
constitucionalismo clasico (o si se quiere al que prevaleci6é hasta finales del siglo XIX)”. Por otro lado,
segin el mismo autor se refiere a como “las potestades publicas se ensancharon encomendandose al
Estado la realizacion de la procura existencial (Estado social) y la ordenaciéon general de la economia
(Estado interventor, u ordenador, o al menos, regulador)”. Asimismo, hagase énfasis en que para el
neoconstitucionalismo se “desvanece, por consiguiente, la soberania como potestas legibus soluta, claramente
incompatible con el estado constitucional de derecho, que no admite la existencia de poderes absolutos, es
decir, no sujeto a las leyes” (Ferrajoli, 2011, p. 30).

Asi, por un lado, se pretende resaltar del neoconstitucionalismo como a través del Estado social de
derecho la entidad estatal evolucioné de uno netamente liberal y en esa transformacién cuenta con la
posibilidad de establecer determinados limites a la libertad econémica y, por otro lado, destacar que no es

admisible poderes absolutos ni siquiera del mercado y mucho menos del Estado como principales actore
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sobre los cual se debe tener cautela para la proteccion de los derechos humanos y la garantia de la procura

existencial.

2. La clausula del Estado social

El neoconstitucionalismo abarca en su disefio constitucional, 1a clidusula o formula del “Estado
social”. Con esta férmula se pretende que los individuos no sean excluidos del proceso politico y se
aseguren condiciones dignas para todas las personas, de manera que se permita un pleno disfrute de los
derechos humanos y que estos no sean solo para una clase privilegiada. El término Estado social o bien
Estado social de Derecho (Sogialer Rechtsstaal) fue formulado como idea constitucional por primera vez en
1929 por el aleman Herman Heller.

Debido a esa procedencia alemana, el primer Estado que constitucionaliza esa férmula fue
Alemania. La Ley Fundamental o Grundgesetz de 1949, en su parte dogmatica, define en su articulo 20 al
Estado como “federal, democratico y social”, y luego, en su articulo 28 como “Estado de Derecho
republicano, democratico y social”. Eso es importante por cuanto se trata de un cambio del viejo modelo
de Estado “paleo-liberal”; por un sistema configurado como “Estado social” inducida por el aumento del
papel de la esfera publica en la economia y, a la vez, por las nuevas prestaciones exigidas por la
constitucionalizaciéon de los derechos sociales en materia de salud, educacion, provision, subsistencia y
demas derechos similares (Ferrajoli, 2013, p. 216).

El surgimiento politico del Estado social se centra en la reaccién del Estado liberal ante sus
“rupturas”. Por un lado, la ruptura conservadora que dara lugar a los fascismos que gobernaron la parte
mas bélica del siglo XX. Por otro lado, la ruptura comunista que implicara experiencias igualmente no
democraticas y repudiables. No fue suficiente para el Estado liberal la apertura de “valvulas” de legitimidad
como el reconocimiento de los partidos politicos y el sufragio universal, ante las desigualdades que
provocaba la sociedad industrial. Asi, el Estado liberal ante los escenarios del comunismo como del
fascismo reaccion6 construyendo un modelo mas igualitario, competitivo y adaptado a las necesidades de
su momento, que sera conocido como el Estado social (Viciano y Martinez, 2017, p. 488).

Con el Estado social no se niegan los valores del Estado liberal, es decir, no son contrapuestos,
sino como seflala Garcia Pelayo (1977, pp. 55-506), “les da un nuevo significado y los complementa con

otros criterios axiologico-politicos” (p. 55). De esta manera, el Estado social de derecho acoge los valores
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juridico-politico clasicos, pero desde el sentido que “han ido tomando a través del curso histérico y con las

demandas y condiciones de la sociedad del presente”.

Por ello, el Estado social de derecho incluye los derechos prestacionales derivados de lo que,
Ernest Forsthoff denomina en su momento como la “procura existencial”. El Estado sigue siendo un
Estado de derecho garantista de las esferas individuales de la persona frente al poder y en el intercambio
con los ciudadanos, pero, a su vez, es un Estado social que se encuentra comprometido con la promocion
del bienestar de la sociedad y muy especialmente con aquellos que se encuentran mas desfavorecidos que
otros (Pérez, 2003, p. 202). En efecto, el Estado social para Viciano y Martinez (2017, p. 487) es “una de
las ultimas transformaciones del Estado liberal” el cual “no cuestiona los fundamentos basicos del Estado
liberal, en particular la necesidad de representacion en la democracia y la propiedad privada de los medios
de producciéon; pero no repite varios de los errores del Estado liberal”. Para no repetir esos errores,
contindan los autores indicando que el modelo social “significa también regulacién de la economia y
garantia de todos los derechos, incluidos los sociales; por lo tanto, a pesar de mantener los fundamentos
del Estado liberal, el Estado social es un Estado liberal transformado”. De esta manera, el
neoconstitucionalismo implica una forma de organizacién que protege no solo los derechos individuales,
sino que también protege los derechos sociales necesarios de la procura existencial. De esta manera, todas
las personas puedan vivir con condiciones dignas, inclusive los grupos mas vulnerables.

Asimismo, es importante destacar como muy bien indica Garcia-Pelayo (1977, p. 66) que “el
Estado social no es socialista, aunque dentro su marco pueda llevarse a cabo politicas cuya acumulacion e
interaccion pudieran desembocar en un socialismo democratico”. Mas bien, el Estado social de derecho es
una formula plural democratica que ha evolucionado de un Estado netamente liberal. En efecto, a
diferencia del comunismo el Estado social “mantiene la mayor parte de los medios de produccién en
manos privadas, y se hace uso del Estado como 6rgano regulador de la economia y de la sociedad para
conseguir su objetivo de equidad” (Viciano y Martinez, 2017, pp. 486-487).

En ese sentido, para el neoconstitucionalismo la clausula del Estado social tiene una funcién
importante al ser constitucionalizada, por cuanto escapa de la discrecionalidad del legislador y, por el
contrario, ahora es un mandato u obligacién hacia el Poder Legislativo, quien debe cumplir ademas de la
politica liberal, la politica social que demanda la Constitucién. Lo mismo aplica para poderes como el
mercado que deben prestar atencién al componente social. Asimismo, la férmula del Estado social no se
limité a la Constituciéon alemana, sino que se extendié por ejemplo a Francia (1958), que sefala en su

articulo 1 que sera una Republica “democratica y social”. Portugal (1976) sefiala en su articulo 2 que su
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forma de organizaciéon es una “democracia econémica social y cultural y profundamente participativa”.

Igualmente, Espafna (1978) define al Estado en su articulo 1 como “Estado social y Democratico de
Derecho”. La férmula del Estado social es una idea homogénea en el neoconstitucionalismo que incluso se

expandio hacia otras regiones como América Latina.

3. Economia Social de Mercado: el equilibrio entre la abstencién e intervencion del

Estado

Desde una perspectiva general, existen diferentes modelos de economia de mercado conforme con
los valores preponderantes que asume cada uno: libertad individual y/o justicia social. Es decit, la relacion
que se produce entre lo privado y lo publico, entre libertad e igualdad, entre individualismo y colectivismo.
Por un lado, existe el modelo liberal que se centra en la libertad como premisa basica y desconfia de la
equidad social por considerarla como un fendémeno restrictor y peligroso para espacio privado. Por otro
lado, se encuentra el modelo de bienestar que se enfoca en los principios de justicia social como su génesis,
lo que implica una ampliacién de las regulaciones que produce el Estado para restringir la libertad
economica (Resico, 2011, pp. 105-100).

Finalmente, existe el modelo conciliador en que ya no se trata de “libertad o justicia social”, sino
mas bien libertad y justicia social por cuanto muchas de las injusticias provienen de la accién u omisién no
solamente del Estado, sino también del mercado (Milton, 2016, p. 205). En efecto, Montesquieu como
pensador clasico e inspirador sefial6 brillantemente que el ser humano en el poder “tiende a abusar”; ese
abuso de poder que corrompe, bien apunta Hiberle (2008, p.30) que “no vale tan sélo para el ser humano
en cargos estatales o con responsabilidades publicas; también para el ciudadano que participa en el
mercado”. De allf que el modelo conciliador es el que se denomina como “Economia Social de Mercado”"
y se ubica entre ambos modelos, tratando de buscar un balance abierto y plural entre el modelo liberal y el
modelo social.

El modelo de ESM surge ante la siguiente pregunta: scomo cooperar al bien del hombre? Los
pensadores que idearon el modelo trataron de responder esa pregunta ante un panorama complejo en lo
politico, social y econémico que se alejaba de demasia del respeto y promocién de la dignidad humana
(Yafiez, 2015, p. 9). Los padres de la ESM que se encargaron de aproximarse a una respuesta de esa

pregunta fueron intelectuales como Wilhelm Ropke, Alexander Ristow, Ludwig Erhard y Alfred Miuller-

! En adelante: ESM.
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Armack, asi como pensadores de la escuela de economia de la Universidad de Friburgo, Walter Eucken,

Franz Béhm, Hans Grobmann-Doerth y Leonhard Miksch. La acufiacién del término ESM, de hecho,
proviene de Alfred Miller-Armack, quien “no solo acuné el término Economia Social de Mercado, sino
que contribuyo, en colaboraciéon con otros pensadores, a la fundamentaciéon de su concepcion tedrica”
(Resico, 2011, p. 107). De esta manera, se le debe a estos pensadores el surgimiento de este modelo
econémico en la Alemania Occidental.

De manera sucinta, para Hernandez-Mendible (2014, p. 332) haciendo una abstraccion del
pensamiento de los impulsores del modelo, interpreta que se propone “la convivencia de un orden libre en
lo politico y econémico con justicia social, donde el Estado de Derecho tuviese un rol fundamental en
garantizar tanto la libertad y los derechos fundamentales, como la satisfaccion de las necesidades sociales”.
Resico (2011, pp. 107-108) indica que dicho modelo “se basa en la organizaciéon de los mercados como
mejor sistema de asignacion de recursos y trata de corregir y proveer las condiciones institucionales, éticas
y sociales para su operatoria eficiente y equitativa”, tenido como marco referencial -continua el autor- “el
concepto de la libertad del hombre complementada por la justicia social”.

Este modelo para Garcia-Pelayo (1977, pp. 71-72) posiciona al libre mercado como “el marco mas
adecuado para acceder a la productividad, asegurar la innovacién tecnoldgica y satisfacer las necesidades de
consumo con las maximas posibilidades de elecciéon por parte de los consumidores”, con la aseveracion
que la libertad econémica “ha de sufrir las limitaciones necesarias para eliminar sus defectos disfuncionales
tanto de naturaleza social como econémica” y asi “asegurar el funcionamiento de la economia de mercado
depurandolo de factores obstaculizadores, lo que incluye la lucha contra los monopolios vy,
consiguientemente, la defensa de la empresa media y pequena’”.

2 <<

Se trata el modelo de ESM de una especie de “tercera via”, “equilibrio” o “salida” a las posturas
que han predominado durante mucho tiempo en el pensamiento politico econémico. Eso se produce “sin
aliarse con el liberalismo de mercado anglosajon, ni con el socialismo imperante en Europa Oriental”
(Roman, 2015, p. 67). Desde el punto de vista filoséfico acoge la virtud de la prudencia aristotélica, segin
la cual “se peca por exceso o por defecto” ya que la virtud se encuentra en “término medio entre dos
extremos viciosos”. Piénsese que libertad sin igualdad (derechos sociales) setfa la libertad de unos pocos, y
la igualdad sin libertad (derechos liberales) seria simplemente la libertad de ningunos (Aragén, 1989, p. 43).
En palabras de Bobbio (2014, p. 59) “un extremista de izquierda y uno de derecha tienen en comun la

antidemocracia”. Considérese lo que indica uno de los padres fundadores de la ESM, Ludwig Erhard quien

fue ministro de Economia durante todo el gobierno de Konrad Adenauer, “tanto mercado como sea
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posible, tanto Estado como sea necesario”. Asi, el modelo es muy interesante porque se aleja de los

extremismos de uno u otro, como una propuesta plural, abierta y democratica.

Bien lo refleja Resico (2019, p. 110) sefialando que el modelo “destierra la logica ‘amigo vs.
enemigo’ asociada a la negativa logica econémica de ‘suma cero’ y propone en su lugar la cooperacion y la
construccion de consensos para el despliegue de logicas creativas y productivas de ‘suma positiva™. En
efecto, el modelo busca a través de la politica del consenso obtener los aspectos mas favorables de
corrientes tedricas que, durante mucho tiempo, usando los célebres términos de White (2014) se
configuraron como “choques de ideas econémicas”.

De esa manera, la ESM se aleja de posturas schmittnianas de “amigo vs enemigo”, “bueno vs
malo” y es una invitacioén al dialogo y la deliberaciéon democratica, que tiene como eje equilibrante a la
persona y el cumplimiento de sus derechos fundamentales. En efecto, la persona cobra especial interés por
cuanto “no puede quedar reducida a la mera consideracién de una unidad de produccion viable o inviable,
segun la evaluacion de determinados criterios técnicos dentro del sistema econémico” (Hernandez-
Mendible, 2014, p. 334). El aspecto econémico de la organizacion social, tiene una vinculacion metafisica
de la dignidad humana de manera “absoluta” que se encontraba respaldada por la Doctrina Social de la
Iglesia Catolica (Resico, 2008, pp. 10-11). Se piensa que la persona no esta al servicio del Estado ni del
sistema econdmico, sino que éstos mas bien deben moldearse a las necesidades que permitan su pleno
desarrollo, tomando tanto lo liberal como social (Pefia, 2019, p. 544). Considérese en palabras de
Adenauer “la economia debe servir al hombre y no el hombre a la economia”.

La ESM trata de resolver las tensiones que por largo tiempo se han producido entre la esfera
publica y la privada. El aporte de dicho modelo es que no busca que prevalezca determinado extremo, sino
que establece limites tanto el espacio privado como publico e invita a una cooperacion entre ambos con la
finalidad de que los derechos fundamentales se realicen de la manera mas amplia posible, para garantizar la
dignidad humana que es su fundamento (Pefia, 2020, p. 168). Este tipo de posturas que buscan didlogo y
no conflicto permiten superar o al menos controlar casos como la pobreza extrema (Miltén, 2016, p.
1999).

Por ejemplo, tomando en consideracion el principio de la auto responsabilidad, por un lado, en
una politica socialista la auto responsabilidad no tendria valor ya que el Estado les indicarfa a los
ciudadanos qué deben hacer. Por otro lado, en una politica neoliberal se exagera la auto responsabilidad y
el esfuerzo, ignorandose asi que en la sociedad no todos sus miembros tienen los mismos instrumentos y

oportunidades, ya que hay personas muy débiles y otras muy fuertes econémicamente hablando; de alli que
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deba existir solidaridad y subsidiaridad para financiar actividades sociales —en las que el esfuerzo individual

no es suficiente— en ambitos como la salud y educacion, sin que este tipo de intervenciones desincentiven
la iniciativa privada (Benecke, 2012, p. 19). En otras palabras, se exige un Estado fuerte que establezca
reglas que debe observar el mercado, sin que esto signifique una intervenciéon en todos los ambitos de la
vida (Yanez, 2015, p. 9).

En aspectos como ese es entendible que la controversia entre capitalismo o socialismo, segun
Hiberle (2008, p. 38) haya “perdido su objeto pues lo ideal y lo real se han integrado en un largo desarrollo
textual, mediante la economia social de mercado, creando el derecho constitucional social y del trabajo en
el contexto del derecho constitucional econémico”. Continua el autor sefialando que la ESM es “un logro
de alto rango” y se ha configurado como una victoria para el Estado constitucional porque permite
“aportar soluciones justas a las cuestiones sociales”.

Es importante destacar en palabras de Hiberle (2008, p. 30) que los conocimientos
constitucionales “deben ser practicos, esto es, deben conducir a consecuencias politico-constitucionales
concretas. Lo dicho también vale para el mercado y la economia de mercado”. En ese sentido, la ESM no
es solamente una teorfa, sino que ha logrado producir resultados concretos. Ha logrado satisfacer las
demandas de la sociedad en el caso de Alemania y en varios pafses en que de manera general se adopto ese
enfoque para el funcionamiento de la economia (Resico, 2015, p. 12). En el caso aleman ese modelo es
sumamente emblematico, pues se conoce como el “milagro econémico aleman” y sirvié para asumir la
reunificacién y situacién reinosa en la que se encontraba la entonces Republica Democratica Alemana
gobernada desde 1945 por el régimen de ocupacion soviético tras un modelo de economia rigida,
planificada, centralizada y extremista que no garantizaba la dignidad humana (Hernandez-Mendible, 2014,
p. 333). De manera que no es “una visiéon romantica de la economia”, sino que “[e]lla es posible y capaz de
ofrecer buenas respuestas a nuevas realidades, que a su vez, requieren de creatividad y/o imaginacion, o

sea, nuevas y mejores soluciones a viejos problemas” (Yafiez, 2015, p. 9).

4. La constitucion economica

Los paises que representan el neoconstitucionalismo a través del fenémeno de la
constitucionalizacién no se limitan a establecer derechos fundamentales y organizar el poder publico.
También ese fenémeno trata de vincular el mercado con el Estado constitucional demarcando limites a la

libertad econémica y corrigiendo sus posibles fallas. En efecto, el mercado como la gran parte de los
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fenémenos sociales se encuentra estructurado normativamente y constituido juridicamente en el Estado

constitucional, trasladando un mercado en estado de naturaleza hacia un estado de civilizaciéon (Haberle,
2008, pp 25-26). En la formulacién de esa civilizaciéon del mercado, se presenta lo que se conoce como la
“constitucion econémica” y se refiere a normas, principios y valores de la economia, cuyo origen es
europeo, especialmente aleman (Pefia, 2021, pp. 289-290).

La norma fundamental, como garantia de libertad, reconoce que el mercado es una institucion
trascendental “que posee un impacto directo en la concrecién del Estado social de derecho y los derechos
constitucionales, entre ellos las libertades econémicas”, por lo cual “no se trata de una institucion aislada, o
técnica, sino que se trata de un ambito que es objeto de regulacion por parte del Estado” (Milton, 2016, p.
195).

La constitucién econdémica es un marco normativo que rige el desempefio de la actividad
econémica. En efecto, seflala Resico (2011, p. 100) que se trata de un “marco juridico-legal [y
especialmente constitucional] que enmarca el funcionamiento econémico”, lo cual segun el mismo autor
“pone de manifiesto la importante relacion existente entre el sistema econémico y el sistema juridico-
politico”. En palabras de Thesing (2015, pp. 76-77) se trata de “crear un marco regulatorio de condiciones
sociales, econdmicas, politicas y juridicas que permite que los actores de la economia social de mercado
puedan efectuar sus actividades”. Asi, el desempefio de la actividad econémica de los paises que cuentan
con una constitucion econdémica “se encuentran vinculados positivamente al supra concepto de Estado
social y democratico de Derecho” (Hernandez-Mendible, 2014, p. 336). La relacién que se produce entre
libertad e igualdad en el Estado social desde un plano socioeconémico es “el pacto capital-trabajo por el
cual el capital aceptaba distribuir rentas y garantizar unos minimos sociales y de garantias laborales”, asi la
tension empresario-trabajador se atenua considerablemente, produciéndose una “mediacion tipica del
Estado social: la intervencion del Estado en el orden social (o espacio del trabajo) y la intervencion del
Estado en el orden econémico (o espacio del capital)” (Viciano y Martinez, 2017, p. 489). La ESM serfa
una idea entendible con la de constituciéon econémica y el Estado social de derecho.

Los disefios constitucionales adoptados en Europa después de la Segunda Guerra Mundial en su
gran parte se encargan de seflalar determinados parametros que se deben considerar en la actividad
econémica. Algunos modelos son mas amplios que otros en lo concerniente a regulaciones del mercado y
otros solamente se limitan a consagrar derechos como la propiedad privada o libertad econémica y sus

limitaciones como los derechos sociales, la proteccion del medio ambiente o formas de politicas sociales
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que, en general, permiten pensar que el mercado encuentra algunos deberes que atender en su desempeno

para estar en armonia con el concepto de dignidad humana.

En Alemania, la ley fundamental establece en su articulo 14 que “la propiedad y el derecho a la
herencia estan garantizados. Su contenido y sus limites seran determinados por las leyes”. Asi como “la
propiedad obliga. Su uso debe servir al mismo tiempo al bien comin” y “la expropiacion esta permitida
s6lo por razones de bien comun”. El articulo 15 luego sefiala que “con fines de socializacién, el suelo, los
recursos naturales y los medios de produccion pueden ser situados bajo un régimen de propiedad colectiva
o de otras formas de gestioén colectiva por una ley que fije el modo y monto de la indemnizacion”.

En Portugal su constitucién dedica una parte exclusivamente a la “Organizacion Econémica” que
abarca un total 27 articulos sobre esa parte, de los cuales vale mencionar el articulo 80 en que se establecen
los principios fundamentales de la constitucion econémica de ese pais. Se indica “la coexistencia del sector
publico con el sector privado y con el sector cooperativo y social de propiedad en los medios de
produccion”, asi como “la libertad de iniciativa y de organizacién empresarial en el ambito de una
economia mixta”. Luego, en el articulo 81 se establecen las misiones prioritarias del Estado en el ambito
econémico y social, sefialando que incumbe prioritariamente “promover el aumento de bienestar social y
econémico y la calidad de vida de las personas, en especial de las mas desfavorecidas, en el marco de una
estrategia de desarrollo sostenible”. Asimismo, se indica también que se debe promover “la justicia social,
asegurar la igualdad de oportunidades y llevar a cabo las correcciones necesarias de las desigualdades en la
distribucion de la riqueza y de los ingresos principalmente a través de la politica fiscal”.

En Italia la norma fundamental dedica un titulo especifico a las “relaciones econdmicas”
comprendiendo un conjunto variado de disposiciones normativas que implican al mercado. Se establece en
el articulo 41 que “la iniciativa privada es libre. No puede desarrollarse en perjuicio del interés social o de
tal modo que inflija un perjuicio a la seguridad, a la libertad o a dignidad humana”. Asimismo, “la ley
establecera los programas y controles oportunos para que la actividad econémica publica y privada pueda
coordinarse y dirigirse a fines sociales”. Luego, el articulo 45 establece que “la Republica reconoce la
funcioén social de la cooperacion” y el articulo 46 sefiala que “con el fin de mejorar el trabajo econdémica y
socialmente, en armonia con las necesidades de produccion, la Republica reconoce el derecho de los
trabajadores a colaborar con la gestién de las empresas”.

En Espafia, la constitucion reconoce en su articulo 38 “la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la

productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion”.
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Luego el texto dedica un capitulo a los principios rectores de la politica social y econémica, de los cuales,

vale mencionar que “los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia”
(articulo 39) y “los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econémico y para una distribucion de la renta regional y persona mas equitativa, en el marco de una
politica de estabilidad econémica” (articulo 40).

Se destaca de los variados textos constitucionales, en palabras de Hiberle (2008, p. 39), una “paleta
de posibilidades para conformar la economia social de mercado” como “amplia y también el aspecto social
en el lado del derecho constitucional del trabajo e incluso del medio ambiente”. Eso inclusive puede
relacionarse con que la ESM se trata de “un sistema abierto y no cerrado” que “acoge nuevos desafios y
los adapta a este régimen” (Thesing, 2015, pp. 76-77). En efecto, se puede interpretar de esa forma por
cuanto, utilizando palabras de Avila y Spiritto (2015, p. 84) se trata de “un programa atractivo para todo el
espectro politico. Encuentra espacio en la mayorfa de las corrientes dado que reconcilia al mercado y al
Estado, asi como reivindica la amplia gama de los derechos sociales” por tal razén, contintan sefialando
los autores “es una nocién de amplia aceptacion en las distintas realidades sociopoliticas, aunque sus raices
sean claramente alemanas y europeas”.

Tales regulaciones y principios —en algunos casos— establecen parametros sobre la forma en que se
debe desempefiar el mercado, civilizandolo en una balanza que reconoce por un lado la libertad
econdmica, pero que se complementa con aspectos importantes de justicia social para garantizar mejores

condiciones de grupos vulnerables por otro lado.

5. La Economia Social de Mercado como modelo acogido por la Unién Europea

La importancia de la ESM no se reduce a los confines de los Estados nacionales y sus
constituciones. Como bien afirman Avila y Spiritto (2015, p. 83), la ESM “es un concepto bien asentado
en los sistemas politicos y en los ordenamientos econémicos de Occidente”. Si bien influyé como forma
de reconstruccion después de la devastacion producida por el totalitarismo, también ha tenido inclusive
una influencia en pafses cuyas economias son denominadas en “transicion” y “en desarrollo”, lo que
incluye a la propia region latinoamericana (Resico, 2019, p. 104). Sin embargo, la importancia de esta
forma de entender la relacion mercado-Estado no se queda alli, sino que se traslada a formas
posnacionales de organizacién constitucional como la Unién Europea. En efecto, la Unién Europea acoge
formalmente el modelo de ESM lo cual destaca su relevancia en las relaciones sociales.
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El articulo 3 en el apartado tercero del Tratado de la Unién Europea sefiala lo siguiente:

La Unién establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo sostenible de Europa
basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una
economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social,
y en un nivel elevado de protecciéon y mejora de la calidad del medio ambiente. Asimismo,
promovera el progreso cientifico y técnico.

La Unién combatira la exclusion social y la discriminacién y fomentara la justicia y la proteccion
sociales, la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion
de los derechos del nifio.

La Unién fomentara la cohesiéon econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros.

La Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingtistica y velara por la conservacion y el

desarrollo del patrimonio cultural europeo.

Que la Unién Europea haga mencién expresamente de la ESM resulta muy relevante, pues refleja
su practicabilidad en varios pafses y la manera en que sociedades incluso multiculturales y heterogéneas
pueden constituir dicho modelo. Por ser una férmula de organizacién central que se desliga de los
extremos individuales y colectivistas, es una propuesta aceptable de organizacién regional. De alli que la
norma 7z comento se refiera a un crecimiento econémico “equilibrado” que debe corresponderse con un
contenido axiolégico destinado al progreso de la sociedad, cuya finalidad es combatir la exclusién social y
la discriminacién para fomentar justicia social, igualdad, solidaridad, proteccién del medio ambiente y de
los derechos de los nifios, asi como de las generaciones futuras.

Relata Resico (2008, p. 14) que la acogida de la ESM por la Unién Europea se tuvo en cuenta
“quizas” por la gran influencia que tuvo Alemania y su reunificacion en los paises de Europa del este, asi
como la tesis establecida en el libro de Michel Albert quien acufio la idea de un denominado “Modelo
Renano” en el cual paises que incluyeron a Francia estaban ligados al enfoque de la ESM. La “aquiescencia
francesa probablemente dio lugar a la incorporacién del concepto de la ESM en [el] Tratado por el que se
establece una constitucion para Europa”.

Para Hiberle (2008, pp. 33-34) los contenidos de la disposiciéon normativa del Tratado de Unién

Europea “conducen a la domesticacion del capitalismo, a embridar el mercado” en el cual “[e]l derecho
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constitucional econémico nacional sera conformado por el derecho constitucional de la Union”. Asi, el

derecho constitucional interno se complementa con el derecho constitucional internacional y encuentra
como punto de encuentro en cuanto al ambito econémico, lo relacionado a la ESM.

Esta forma de organizar la relacion entre libertad e igualdad, obedece a un valor comun de los
paises miembros de la comunidad europea, en la cual, segin sefiala el Preambulo de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea “la Unién esta fundada sobre los valores indivisibles y universales de
la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios de la democracia y el
Estado de Derecho” y “sitda a la persona en el centro de su actuaciéon”. Situando a la persona en el centro

de su actuacion y la consiguiente dignidad humana, el modelo que mejor se adapta a esos postulados es la

ESM.

6. Sobre la situacion catastréfica de Venezuela y una futura posibilidad de pensar en

la ESM como medio para la reconstruccion

Luego de analizar los fundamentos de la ESM y su relacion con el Estado social de derecho, es
razonable pensar que son modelos compatibles y relacionados en muchos aspectos. Incluso, se podria
decir que ambos nacen por causas similares y que buscan la reconciliacion entre extremos o polos
opuestos que durante mucho tiempo de la historia gobernaron el pensamiento. Asi, siempre que ambos
modelos obedezcan a sus fundamentos no tendran una relacién de amigo vs enemigo. El éxito del milagro
econémico aleman, la migracién constitucional de los postulados de la ESM por los paises del
neoconstitucionalismo y su posterior acogida por la Unién Europea, demuestran la viabilidad vy
practicabilidad del modelo. Un modelo, valga mencién, que se erige como “prudente” por cuanto rechaza
los extremos que ocasionaron las peores tragedias de la humanidad, esto es, el fascismo, nazismo y
comunismo.

Por otro lado, Venezuela padece una crisis en muchos sentidos: politico, social, juridico y
econémico, los cuales no se pueden entender separadamente. Por el contrario, vale advertir que todos se
encuentran interrelacionados. Contextualizando un poco sobre dicha situacion, después del desempefio de
un Estado fuerte y no sometido a la constitucionalidad, se produjo durante un tiempo considerable el uso
desproporcionado de formas reguladoras de la actividad econémica. En efecto, como se ha sefialado en
otra oportunidad por Pena (2019, p. 533) la iniciativa privada fue fuertemente vapuleada y asfixiada a
través de mecanismos como los siguientes: control cambiario, control de precios, confiscaciones de la
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propiedad privada, proyectos constitucionales y legales como la reforma constitucional de 2007 que fue

rechazada y, no obstante, se reedito en el aspecto econémico con la Ley Organica del Sistema Econémico
Comunal en los cuales se establece un desconocimiento de la propiedad privada. Todas estas formas de
desincentivar las iniciativas privadas, tuvieron como efecto durante un tiempo importante la limitacion de
negocios juridicos, desaparicion de bienes y servicios del mercado, cierre de pequefias, medianas y hasta
grandes empresas, inflacién y en general, inseguridad juridica que es esencial para mantener un equilibrio
entre el mercado y el Estado.

Esa situacion descrita dista mucho de ser una ESM, por cuanto se aleja de todos los fundamentos
plurales y abiertos que invitan al didlogo y consenso democratico. Mas bien, la catastrofe que padece
Venezuela se contradice mucho de una forma neutral y dialégica que invita a poner como centro la
proteccion de la dignidad humana. Una mutacién en la relacion mercado-Estado en el pais
latinoamericano, requiere como precondicion el asentamiento de un régimen democratico. Los cambios
que se puedan producir en el aspecto econémico, al menos en el modelo de ESM, no se pueden realizar
sin un Estado que proteja la dignidad humana de la persona que es su fin dltimo o contenido esencial. Eso
claramente solo ocurre en regimenes democraticos.

Asimismo, una solucién para la sociedad venezolana no se corresponde con un modelo netamente

libertario o igualitario. Como ha sefialado serenamente Ugalde (2021):

La respuesta no es el Mercado solo, sino con Estado y sociedad civil con multiples organizaciones
promotoras de produccion y libertades ciudadanas, sabiendo que al pobre le ira bien en su salida de
la pobreza si al empresario le va bien y viceversa. Una gran alianza (con decidido apoyo
internacional) para potenciar el talento creativo y las oportunidades productivas para millones de

trabajadores venezolanos.

En efecto, una futura solucién para la catastrofe que padece Venezuela no debe interpretarse
siguiendo los canticos de sirena de lo privado o lo publico de forma aislada, sino de lo privado y lo piblico
de forma complementaria y amigable. Ambos trabajando para conseguir un ideal comun que es el respeto
de la dignidad humana. Esto evidentemente es posible con el modelo prudente de ESM. Por tanto, se
puede concluir que la relacion Estado-mercado es conciliable y se erige como un modelo muy interesante
aplicado por los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial que trajeron resultados concretos

y que puede ser una posible soluciéon futura para la reconstruccion de Venezuela.
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