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RESUMEN:
Se describan las condiciones para la existencia de elecciones libres v justas (elecciones
competitivas en una Damogcracia Liberal y Pluralista), y se contrastan con fa actual situacion
de las elecciones en Venezuela,

Palahras clave: Elecciones — Competitiva- Democracia Liberal- Pluralismo —Venezuela.

ABSTRACT:
This article describes the requirements for the existence of free and fair elections (competitive
elections in a Liberal and Plural Democracy) and conirasis them with the recent situation of
political elections in Venezuela.
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En el documental realizado por el cineasta estadounidense Oliver Stone
sobre Fidel Castro, hay una escena en la que el primero pregunta al tltimo,
ante las pretendidas sefiales de popularidad y aceptacion que mostraria el
régimen castrista, respecto a por qué no convoca a elecciones'. Luego de
una aparente incredulidad ante la pregunta “"equivocada”, Castro responde
que en Cuba hay un sistema electoral asi como también elecciones, gque
son ademés profundamente democréticas y participativas, y que deberia
estudiar e informarse mejor al respecto. Stone da por concluida la escena
con esa respuesta, puesto que se trata de un documental que no puede
ocultar su enfoque de simpatia ante el régimen cubano. Y es que el Director,
apartandose de su habitual tendencia a ir més alld de las apariencias, olvida
algo demasiado importante, lo que no deja de contrastar tratéandose de un
realizador cuyos filmes contienen agudas y certeras criticas cuando de los
males de |a sociedad estadounidense se trata. Llamar elecciones a cualquier
mecanismo de seleccidén de delegados o de autoridades no implica que se
esté en presencia de un régimen Democrético. Y el mejor ejemplo de ello, es
que en el extremo opuesto de los otros totalitarismos del siglo XX {nazismo,
fascismo, franguismo), también abundaban la "elecciones” con un partide
Unico y un férrec control estatal.

Y es que inclusive hoy en dia sigue siendo comdn vincular sin especial
reflexién los vocablos “elecciones” y “democracia”, pero en realidad, primero
hay que aclarar a qué tipo de elecciones se estéd haciendo referencia, y en
cierto sentido, a qué tipo de democracia. Pues de acuerdo con la doctrina
especializada? para que pueda hablarse de que se estd en presencia

1 Comandante, realizado en el afig 2003.

2 Veanse entre ofros: NOHLEN, Dieter. Sisternas Electorales y Partidos Polfiticos. Politica y Derecho, Usiversidad Na-
cional Aulnoma de México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pp. 1G-12; PEDICONE DE VALLS, Maria G.
Derecho Electoral. Ediciones La Rocea, Buenos Aires, 2001, p. 93; CRESPO, José Antonio: Elecciones y Democracia
ien linga). Instituto Federat Elecloral, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrdtica Num. 5., México, 2001,
consulla septiermbre 2013, hitpuhiblio juridlicas.unam.mx/libres/2/500/6.pdf. 1SBN 968-6581-68-5, pp. 25-27.
Volviendo af caso de Cuba, la doclrina sefiala que en tal pais el sufragio no es democrético, por lo que se le excluye de
los estucios en materia de Derecho Electoral, toda vez que: "No basla, desde luego, con la universalidad def sufragio
para que este sea democralico, tiene que haber también plurafisma polilico y neulralidad electeral del poder pibiico”
{ARAGON REYES, Manuel: *Derecho Flecloral: Sufragio activo y pasive” en Tratado de Deracho Plectoral Comparado
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de elecciones libres o competitivas {es decir, de elecciones enmarcadas
en un sistema Democratico, Liberal y Pluralista, para comenzar a realizar
algunas precisiones terminoldgicas), se requiere, como minimo, ademés de
unas instituciones neutrales y de un marco legal idéneo, de los siguientes
condicionamientos formales:

Primero: Libertad de candidatura electoral.

Segundo: Competencia entre candidatos u ofertas electorales y
programas politicos.

Tercero: Igualdad de oportunidades (derivada del principio de igualdad
ante la Ley), con especial énfasis en el tema de la candidaturay la propaganda
en la campafia electoral;

Cuarto: Libertad de eleccién, vinculada con la garantia de la emisién
del voto secreto.

Quinto: Un sistema electoral adecuado gque no produzca
sobrerrepresentacion de la mayoria; y

Sexto: Los resultados electorales producen consecuencias solo durante
un periodo limitadc?.

De hecho, a mayor distancia de esos condicionamientos frente a la
realidad, algunos autores clasifican a las elecciones en competitivas (propias
de sistemas democréaticos), semicompetitivas {propias de sistemas autoritarios)
y no competitivas (propias de sistemas totalitarios)".

Veamos de forma sucinta a qué se refieren cada uno de los requisitos
en cuestién, y contrastémoslos con la actual realidad venezolana a titulo de
ejemplo practico, con el propdsito de verificar si cualquier proceso electoral
—conindependencia de las condicicnes en las que se desenvuelve- desemboca
necesariamente en el surgimiento de un gobierno democrético, asi como qué
implica hablar de elecciones propiamente dichas.

de América Latina. Segunda edicidn, Inslitulo Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg,

Internacionat Idea, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion, Instituto Federal Electoral, Fendo de Cullura

Econdrica, México, 2007, p. 179).

Hay que aclarar que se trata de condiciones necesarias, pero ne suficientes, o al menos que requieren desarrolln ¥
concrecion, para que puada hablarse de un régimen democrélico. Véase al respeclo, entre olros: GOODWYN GILL,
Guy 5. Flecciones Libves y Justas {en linea). Edicion nueve y ampliada, Union interparlamentaria, 2008. Traduc-
cicn Espaficla 2007 de Pateocinio Lépez Hersade. Ginebra, Suiza. Consulta sepliembre de 2013, hitp/fwww.ipu,
org/PDFpublications/Free&Fair06-s.pdl. ISBN-82-9142-317-3, p. 100; MENDEZ DE HOYQS, lrma: Compsiencia y
competitividad electoral: dos conceptos clave de la transicion demacratica fn linea), Consuita sepliembre de 2013
Ritp: Ay juridicas.unam.mx/publicaibrev/rev/polis/cont/2003 1/art/ar3.ndf, especialmente la enumeracion de las
condiciones que hace al respecto DAHL resurridas en fa nota al pie 1, p. 29, asi como las pp. 31-42.

4 NOHLEN, op. cit, pp. 11-18; FERNANDEZ BAEZA, Mario v Dieter NOHLEN: Elecciones {en linea). Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos. Censulta sepliembre 2013. htlp:/fwwwiiidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/
red_diccionariofelecciones.him; HERNANDEZ BEGERRA, Augusto: Compelitividad {en linea). Instituto Interamericanc
de Derechos Humanos. Consulta septiembre 2012, Bitp:fwwwiidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/ied_dic-

Lo
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Comenzando con la libertad de candidatura, esta se refiere a la
faceta pasiva del derecho al sufragio, es decir, el derecho s postularse
como candidato si se cumplen los requisitos constitucionales 4 y Iegales as|
como a ser elegido para ocupar un cargo de eleccién popular, sin mayores
condicionamientos ideolégicos o partidistas. Notese bien, los’ requisitos
impuestos, primordialmente, por la Constitucidn, y cuyo desarrollo &n tods
caso corresponde a la legislacién, que en el caso venezolanc habran de ser
Leyes Orgénicas en atencidn a lo dispuesto en el encabezamiento del articulo
203 constitucional.

La referencia anterior viene al caso por cuanto en el ordenamiento
juridico venezolano, existe una disposicion legal que, aunque avalada por la
jurisprudencia®, resulia de dificil armonizacién con fos articulos 39, 42, 49y 65
de la Carta Fundamental venezolana, asi como con la regulacién contenida
en la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos (articulo 23.2),
de aplicacion preferente en el ordenamiento venezolano (segun los articulos
19 y 23 constitucionales). Nos referimos a las llamadas inhabilitaciones
administrativas (para desempefar cargos publicos, incluso los de eleccién
popular), que puede imponer la Contraloria General de la Republica como
sancion accesoria al declarar la responsabilidad administrativa (derivada del
inadecuado manejo de fondos y bienes estadales) de un funcionario publico,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.
La razdn fundamental (mas no la Gnica) para dudar de la constitucionalidad de
tal disposicion, es que en definitiva se trata de una limitacién a lz libertad de
candidatura y al derecho al sufragio pasivo que viene impuesta por un érgano
administrativo, y no como consecuencia de una sancion penal acaecida con la
culminacion del proceso judicial con sentencia definitivamente firme®.

En cuanto al segundo requisito, esto es, a la competencia entre diversos
candidatos y programas politicos, ello tiene que ver con la existencia de
diversas ofertas electorales, bien sea las planteadas por los partidos politicos,
o bien por grupos de diversa indole (juridicamente formalizados o no) e incluso
individualidades. Si por el contrario, se trata de candidatos de un dnico partido
o faccion (caso de los regimenes totalitarios pasados y presentes), de entrada

5 Sentencias de la Sala Consiilucional del Tribunal Supremo de Justicia 1265 del 5 de agosto, 1266 del 6 de agoslo y
1270 del 12 de agosto, todas del afio 2008.

&  Véanse, enire otros: HERNANDEZ G., José Ignacio: *La inconstitucionalidad de la competencia del Contralor General
de la Repiblica para acordar las inhabilitaciones en el ejercicio de funciones plblicas”, Revista de Derecho Plbico
N® 114, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2008, pp. 55-67; CARRILLO ARTILES, Carlos Luis: *La paraddjica
declaratoria ge constitucionalidad del articulo 105 de la Ley Orgénica de fa Contraloria Generat de la Repdblica v del
Sistema Nacional de Control Fiscal. Criticas y reparos frente al procedimianto de determinacion: de responsabilidad y
sus inexplicables consecuencias sancionalorias”. Anuario de Derecho Piblico, Afio 2, Centro de Estudios de Derecho
Publico, Universidad Montedvila, Caracas, 2007, pp. 357-379 tambign disnonible en linea: hiip:wwwi.carrilloartiles.
Iv/wp-conlent/uploads/articulod 05.pdf,
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no se trata de elecciones competitivas, sino si acaso, de una mera escogencia
entre personalidades o facciones que se agrupan en la misma organizacion
politica, y no de una verdadera eleccion.

En el caso venezolano, la competencia entre distintos candidatos esta
ampliamente garantizada por el texto constitucional y las leyes. De hecho,
de manera especialmente generosa, pues la reguiacion constitucional prevé,
junto con las candidaturas partidistas, la posibilidad de que agrupaciones
no partidistas y ni siguiera permanentes puedan presentar candidatos y
programas politicos, e incluso, iniciativas individuales al respecto (articulo 67).
Se trata de una norma gque requeriria de mayores comentarios, pero en esta
oportunidad baste con referir una reciente sentencia de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, que se pronuncié a favor de una actuacién
del Poder Electoral y en contra del criterio de la Sala Electoral del mismo
Tribunal.

Nos referimos al fallo 1190 del 13 de agosto de 2013, dictado por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, mediante el cual se
anuld a su vez ia decisiéon de la Sala Electoral 103 del 8 de agoste de 2012. Lo
trascendente del caso, es que la Sala Electoral habia suspendido la eficacia
de una Resclucién dictada por la Administracion Electoral venezolana
(Poder Electoral en términos de la Constitucién} mediante la cual se exigia
fa validacién mediante la comparecencia personal ante la Oficina Electoral
correspondiente, de un porcentaje variable de las personas que apoyen una
candidatura por iniciativa propia (es decir, por iniciativa individual y extra
partido). La razén de la suspension de tal norma por parte de la Sala Electoral
se sustenté en entender que tal exigencia material resultaba una limitacion
desproporcionada e irrazonable al ejercicio del derecho al sufragio pasive. La
Sala Constitucional fue del parecer contrario, y considerd como ajustado a la
Constitucién el que la Administracién Electoral exija la comprobacion de la
autenticidad y validez de las firmas requeridas para admitir una postulacion
por iniciativa propia a través de la comparecencia personal de un porcentaje
de quienes hubieran manifestado con su firma tal apoyo “ por cuanto dicho
respaldo también constituye un acto de participacién politica”, olvidando,
entre otras cosas, que se trata de una limitacion al ejercicio de los derechos
constitucionales al sufragio pasivo y a la participacion politica impuesta por
una norma reglamentaria, lo cual estd proscrito por la propia Constitucién,
como ya se sefialé.

Sobre el tercer requisito, a saber, la igualdad de oportunidades tanto
en lo que concierne a las candidaturas como a la forma y medios para darle
publicidad a las mismas, derivacién légica del principio de igualdad ante la
Ley y de la propia nocién de competencia, se trata de una condicién esencial
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a cualquier proceso comicial. Y ello puesto que la libertad de eleccién
implica no solo que las ofertas electorales compitan por el favor popular el
dia de la votacion, sino que previamente las propuestas en juego hayan sido
adecuadamente divulgadas y publicitadas al electorado’.

Para lograr ello, en la mayoria de los ordenamientos juridicos de los
Estados en que existen elecciones competitivas, se establecen diversos
mecanismos para promover, en la medida de lo posible, la igualdad de
oportunidades en la campana electoral, tanto en lo atinente al financiamiento
estatal total o parcial de las campafias electorales, como en lo que concierne
a la fijacién de pautas publicitarias igualitarias o equivalentes para cada
candidato u oferta electoral, incluyendo el tiempo como en difusién, incluso
obligatorias para los medios de comunicacién privados®. Adicionalmente,
se debe garantizar la neutralidad de la Administracién Electoral frente a la
competencia electoral®,

En el ambito estrictamente formal, en nuestro pais también existen
disposiciones constitucionales y legales al respecto. En el plano constitucional,
Venezuela se aparta de las tendencias actuales al haberse adoptado como
posicion la def rechazo absoluto al financiamiento estatal de las campanfias
electorales y del funcionamiento de los partidos politicos (articulo 47), lo que
de entrada no propicia la adopcidn de mecanismos institucionales estables
y transparentes para la promocién de la igualdad de oportunidades®.

En el plano legal, la igualdad basicamente se enfoca desde la dptica de
la penalizacién de conductas contrarias a las reglas del juego competitivo,
entre ellas, la de prohibicién de que la institucionalidad estatal favorezca una
determinada oferta electoral”. No obstante, el contraste entre las normas y
la realidad ha sido evidente en al menos la Gltima década, con tendencia a su
profundizacién, en lo que se refiere al uso descarnado de los medios y recursos

7 Asipor glemplo, MENDEZ DE HOYOS, op. ¢, pp. 32 y 38, enfaliza esta condicion y la vincula con la verdadera
competencia electoral. )

§  Cle. GRIMM, Digter: "Los partidos polilicos™ en Manual de Dereciho Conslitucional. 2° edicion, Marcial Pors, Madrid,
2001, pp. 418-419; GOODWYN GILL, ap. cit, pp. 4, 86, 114, 174. Para el caso hispanoamericano, véase: LAUGA,
Martin y GARCIA RODRIGUEZ, Juan | “La campaiia electoral/publicidad/propaganda, periode, prohibiciones” en
Tratady de Derecho Electoral Comparada de América Lafina, Segunda edicion, Insfitulo Interamericano de Derechos
Humangs, Universidad de Heidelberg, Internacional idea, Tribunal Flectorat del Poder Judicial de la Federacian,
Institute Federal Electoral, Fondo de Cutura Econdmica, México, 2007, pp. 709-743.

9 Cfr. GRIMM, op. &it, p. 302,

10 Sobre & punio puede verse, entre olros: NAVAS, Xiomare: "La financiacion elecioral: subvenciones y gastos”
en Talado de Derecho Hecloral Comparade de América Latina. Institulo Interamericano de Derechos Humangs,
Universidad de Heidelberg, Tribunal Electorat del Poder Judicial de la Federacion, Institulo Fedleral Eiectora!, Fondo
de Cultura Econdmica, Méxdco, 1998, pp. 454-488, Véase también: ZOVATTO, Dandel: "H financiamiento electoral:
subvenciones y gastos” en Tratado de Derecho Blectoral Comparado de América Laiina, Segunda edicion, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidetberg, Internacionat ldea, Tribunal Elecioral de! Poder
Judicial de la Federacion, Instituio Federal Elecloral, Fondo de Cultura Ecandmica, México, 2007, op.744 794,

11 Véanse los comentarios a tal regulacion en: IZQUIEL, Luis: “Ef régimen sancionaterio de la Ley Orgdnica de Procesos
Hectorales™ en: Ley Ordnica de Procesos Beclorles, Coleccion Textos Legislativos N° 49, Fditorial Juridica
Vengzolara y Ceniro de Estudios de Derechio Piblico de la Universidad Monteaviia, Carazas, 2010, pp, 181-193,
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del Estado para apoyar a la opcién del gobierno en los procesos electorales.
Publicidad partidista de todo tipo en las instalaciones y oficinas piblicas,
uso de vehiculos del Estado en las campanias electorales, dias libres para los
funcionarios publicos que “coinciden” con las actividades proselitistas del
partido de gobierno como forma de “sugerir” la asistencia a tales actos, no
s6lo son ampliamente conocides y divulgados, sino expresamente aceptados
por altisimos funcionarios publicos en declaraciones que, en la mayoria de
los casos, no han sido objeto de consideracién y mucho menos de sancién
porlos érganos electorales, quienes ostentan la competencia para aplicar los
correspondientes correctivos'?.

A ello cabe afadir que, vista la multiplicidad de procesos electorales
que se producen en Venezuela, el partido del actual gobierno (actual desde
1999) estd en permanente campaia electorel, lo que es especialmente
perjudicial por cuanto, bajo el argumento de la necesaria difusion de la
actividad gubernamental, lo que en realidad ocurre es que se promociona
continuamente la opcidn oficialista a la vez que se denuesta de las otras
ofertas electorales. Y esta difusidn se da tanto a través de la obligatoriedad
de realizar continuamente transmisiones conjunias en vivo de las actuaciones
del gobierno por todos los medios de comunicacion, piblicos y privados,
sin ningun tipo de restriccidn ni de criterio que distinga entre |a difusién de
mensajes institucionales y la de propaganda partidista; como mediante el
uso centinuo de los medios de comunicacion estatales o plblicos para fines
distintos a los que su cometido institucional les impone, desviacién que
convierte a tales medios estatales o piblicos en vehiculos de propaganda
permanente del partide de gobiernc®.

12 Entre miltiples ejemplos, gue incluso evidencian el culio a la personalidad del anterior Presidente de la Repablica,
incluso en los silios oficiales en Ia internet de las instiuciones del Estado Venezolane, baste el referido a los hechos
ocurridos en noviembre de 2006, dias antes de fa celebracion de elecciones presidenciates: <<Minisio Ramiez
realiza prosefitismo poliico en POVSA, En un video difundido el jueves por el comando de campaiia del candidato de
la oposicion, Manuel Rosates, Ramirez afinnd en un milin ante directivos y funcionarios de POVEA que la empresa estd
con Chavez y qien no se sienta comooo que se vaya. “Aqgui estamos apoyando a Chavez, qus s nugstro lfder, que s
of lider maxima ds esta Revolucidn, v vamos a hacer loda o qute tengamos que hacer para apoyar a nuesiro Presidents,
v &l que no se sienia comodo con esa ofenlacion, es necesario que fe ceda su puesta a un bolivariand’, dijo ef jefe
de la petrolera en ef video filmadp subrepliciamenie. Ramirez se declam cﬂspues{o aacalar fa eveniuai sancron que fe
imponga ef Consajo Nacional Flecloral (CNE” (luenie: hilpybl g - -

ue-gsta-en-fuego-ia-nieva-pdvsa). “H Presidents de fa Republica, Hugu Chavez, !el:cxtofa aciuacion el mJniSfIG de

Enemia y Petroleo (sic), Rafag! Ramiez, al realizar un discirso poliica ante los frabafadores de Petrdlens de Venezuela y

rechazo ef “escdndalo” que habiia gensrado en los medios de comunicacion social por fo qus amenazc con refiade I

concesion a algunas felevisoras, "Minisiro Ramirez vaya y repitale 8 Pavsa cien veces al dia fo que fes ha dicho, porque

POVSA es revohicionaria y cada dia serd mas revofucmnana Todo f apayo def gobremo pard Ra!ae.' Ramirez y para

Pdvsa=: (fuente http: / -0 il -

men ltlf—ﬂPlﬁ--lT

13 La cenfzzsién de Estado, Gobiernoy Pamdo en Venemela eslareglaimperante enlallamada estralegia comunicacional
del Gjecutivo desde su llegada al poder hace casi tres |ustros, y se agudizé a parir del segunde mandato del anterior
Prasidente de la Replblica (2006-2012). Los medios estatales o piblicos son simples apéndices comunicacionales

et particlo de gobiesno, & punto que sus directivas, periadistas y comentarisias son formalmente directivos particisias
o al menos voceros calificados del misme. Ingluse, suelen pasar a ser no sole miembros del Parianento sino incluso
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No obstante ese empleo de los recursos publicos para el financiamientos
de las campafas electorales y de los gastos del partido de gobierno, que es
manifiestamente inconstitucional y punible conforme a las normas venezolanas,
curiosamente hasta el momento las investigaciones de la instituciones ptblicas
correspondientes han tenido como objeto la actividad de los candidatos y
partidos de oposicidn al gobierno, y nunca a éste, a pesar de la tendencia
cada vez mas creciente a la desaparicién de las fronteras entre lo estatal, lo
gubernamental y lo partidista en la actividad del Gobierno y la Administracién
Publica Nacionales.

Lz libertad de eleccion, que es el cuarto requisito para considerar que
se esta en presencia de elecciones competitivas, se refiere a la garantia de
gjercicio del voto, o mejor dicho, del sufragio active libre {derecho a elegir),
que debe ser universal, directo y secreto™. Universal implica que se opone
al sufragio restringido o censitario, que es aquel en que solo se reconoce
el derecho a elegir a quienes se encuentran en una determinada situacién
socioecondmica o que ostentan un cierto grado de instruccién; directo en
cuanto a que no se ejerce mediante intermediarios o a través de un colegio
electoral de segundo grado {caso de las elecciones Presidenciales en E.U.A.,
al menos en teoria), y secreto, en cuanto a que no puede ser conocido
por terceros, y se opone al voto “z mano alzada” en una reunién puablica,
por ejemplo®. Este cardcter secreto es especialmente importante porque

Ministros del Ejeculive Nacional o candidatos a cargos e eleccion, en ocasionss hasta sin dejar sus funciones en los
medios de comunicacidn, sélo abandonéndolas temporaimente para regresar si no resultan electos o f por aiguna
razon dejan de ejercer sus cargos, o sencilamente, simultaneamente cumpien ambos roles. El resultado ineludible
anle esta violacion a pardmetros misimos de ética pericdistica y comunicacional es que los medios de comunicacion
del Estado en realidad son vehicules de propaganda del gobiemo y del parlido a la vez que del més feroz atague y
denuesto de cualguier opcion polilica distinta, del signo que sea. La respuesta a esta constatacion se limita a sefiatar,
por parte de las més autoridades, que ese heche se produce como respuesta o “contrapesa” a la Inea edilorial
antigubernamental de los medios de comunicacion privados. Incluso aceptandose elio, 1o cual es bastante discutitle
anla aclualidad, lo clerto es gue no justificarfa el inadecuado € llagal uso dz medios plblicos para fines exclusivamente
politico-partidistas, sino fa aplicacion de Jos correctivos o sanciores que prevé &l ordenamiento juridico a tedos los
medios de comunicacién, publicos o privados, 10 que no tendria por qué acarrear Iz vulngracion de los pringipios y
derechos consagratlos en la Constilucion. Sobre el tema, véanse, entre otros: BISBAL, Marcelino (Editor): Hegemonia
¥ controf comunicacional. CIC-Universidad Catélica “ancrés Balle, Caracas, 2009; PINA, Elsa Cecilia: “Intolerancia
a la crilica y hegemonia comunicacional menoscaban libertad de expresion” en: 4Per qué nos odian lanlo? (Esfados
y medics de comunicacion en Amérca Lafing) (en lines). Docurento N° 11-FES-C3. Cendro de Compelencia en
comunicacién para América Lating Friedich Ebert Stiftung, Bogotd, 2010, consiiia octubre 2013, hitp/ihrary fes.
f-files/bueros/c3-comunicagion/Q7475. ek, ISRN 978-958-86877-00-2, pp. 149-164.

14 Seguimos aqui a ARAGON REYES, Manuel: "Derecho de Sulragio: Principio y Funcién® en Tralado de Derecho Elee-
loral Comparado de América Latina. Segunda edicion, Inslituto Interamericano de Derechos Humanos, Usivarsidac
de Heidelberg, ternacional ldea, Tribunal Electoral del Poder Judicial dz fa Federacion, Instituto Federal Electoral,
Fondo de Cultura Econdmica, Méxica, 2007, pp. 162-177; y del mismo autor: Democracia y representacion. Dimen-
siones subjetiva y objetiva del derecho de sufragio fen linea). Conferencia dictada en sesién plenaria del Congreso ds
Diputados de Espafia. hitp:/biblio juridicas.unam.mx/ibros/1/238/12.pdf. Consilta diciembre 2012 Véase también;
NOHLEN, Sistemas Eleclorales y Partides. .., pp. 20-21; GOODWYN GILL, op. ciL, pp. %I, 84-85 y 183.

15 Cfr. NOHLEN, Sistemas Eleclorales y Pertidos. ., p. 21, E volo a mano alzada, es decir, |a votacion en piblico o en
asamblea, es ef previsio en agunas de fas Leyes "det Poder Popular” dicladas en Venezuela en los (llimos afios, una
razon adicional para evidenciar la inconstitucionalidad de tai normativa.
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resguarda al elector de posibles coacciones previas o posteriores a la votacion
que tiendan a influir en su preferencia politica y, por tanto, atenten contra la
libertad de escogencia.

En el caso venezolano, aunque la regla del secreto del voto esté recogida
(al igual que las otras caracteristicas del sufragio ejercido libremente) por las
disposiciones constitucionales y legales, dos ejemplos recientes ponen de
manifiesto como situaciones précticas pueden amenazar tan fundamental
garantia de |z libertad de sufragar activamente. La primera, fue el caso
acaecido con ocasion del referendo revocatorio presidencial de 2004, en !
cual, un Diputado del partido de Gobierno divulgé la lista de solicitantes de
la solicitud de revocacion del mandato al Presidente de la Republica, con
la aparente connivencia de parte de las maximas autoridades electorales
{nunca fue desmentida la supuesta entrega de tal lista por parte del entonces
Presidente del Consejo Nacional Electoral, y que luego pasd a ser Magistrado
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia). Ello desaté una
ola de represalias gubernamentales contra quienes habian manifestado su
preferencia politica adversa al Ejecutivo y que tenian alguna relacién con la
actividad estatal, incluyendo despidos a funcionarios y trabajadores del sector
publico, asl como en general, limitando o coartando realizar contrataciones
publicas o simplemente obtener cualquier beneficio licito y merecido por
parte del gobierno nacional®.

El segundo ejemplo es mas reciente, y se refiere al hecho de que el
actual Presidente de la Republica ha declarado piblicamente que se conocen
las preferencias politicas de quienes ejercieron su derecho al sufragio en las

16 Durante varios afios, y es posible que hasta en la actualidad, todos los venezolanos sabiamos Gue para acceder &
muchas cargos poblices, el primer requisite no era la capacidad o la preparacion del solicitante, sino resultar airoso
ante el cuestionamiento acerca de si “firmd o no firma conlra el Presidente?”, Ello incluso fue admitido por el entences
Presidente de la Repiblica, quien llego a solicitar el cese de tal persecucion politica, aungue un afo después de
su inicip. Viéase la nota de prensa de Maria Lilibeth Da Corte en ef diario venezofano El Universal del 16 de atril de
2005; <<fl jefe de Esiado adviriié que discriminar a firmantes del revocalorio s recrear el pasado.
CHAVE? B3GI0 ENTERRAR LA FAMOSA LISTA" DEL DIPUTADO LUIS TASCON, £ presidenie Hugn Chavez pioks a sus
gobemadores, alcaldes y minisitos “archivar y enlerrar i lamosa lista de (Luis) Tasedn” Saboreando suspiros y dilces
fipicos de Guayana, gl jefe de Estado dif estar saguio de que ef dipulado Tascdn (MYR) realizs Ja lisla de quienes
finaron para convocar el referendd revocaionip en sy conlia “sin ninguna mala intencida”. “Fue un momento que ya
queds aids, St alguno de noselos para fomar ung decisidn personal con alguiern va a buscar 13 ista, 1o que estd es
trayendo situaciones pasadas ai presenie y contribuyendo a recrearias’, dijo Chaver (.. ) Tras saludar v hasla Dromear
con los alcaldes de oposicidn presentes en ef encuentro, &f cual fue transmitido por Venszolana de Televisidn durante
fas cualro horas que durd, Chévez insislig en que I8 “famosa lista seguiamente cumplic un papel importante en un
momento delerminadlo, pero eso past. \amos a llamar a lodo el pals a tender puenies. Condicion: No a la corypeicn’”
“Digo esto porque por alli me han legado algunas cartas, y de lanlos papeles que me egan, que me hacen pensar
que lodavia en algunos espRcios tiensn la fista de Tascdn en fz mesa para delemiinar si alguien va & lmbafar 0 no va
a lrabajac Enlirrese I lisia de Luis Tascon’, agreqd ef mandaiano, lograndD ef aplauso de los presentes. Chivez pidid
‘enferrar’ I “fista”, luego de solicitar a los gobemacores v alcaldes llamar a fos pequerios y mediancs empresanios
& liabajar, porque ko importanie no es i firmaron sino Iz calidad de s proyecios. Tambicn solioitd a los pequenos y
medianos produclores enlregar en comodiato los activos parados de suS empiesas & fabajadores desempleados y
a cambio recibidn incenlivos. "SI marana volas por Frjolto no me importa {.) despues de ias elecciones seguimos
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recientes elecciones presidenciales del pasado 14 de abril de 20137 Aparte
de que se trata de una afirmacion falsa por ser téenicamente imposible, refleja
los intentos de coaccicnar la libertad de elegir por las méximas autoridades
gubernamentales, lo que una vez mas, ha quedado en la mas absoluta
impunidad, atn tratandose de una conducta susceptible de sancién juridica.

El quinto requerimiento antes referido para entender que se estd en
presencia de una eleccion competitiva en un Estado Democratico, Liberal y
Pluralista, se refiere a la existencia de un sistema electoral que no produzca
sobrerrepresentacion de la mayoria, y por ende, infra representacién de la
minoria. El sistema electoral es el mecanismo institucional que tiene por fin |a
conversion de los votos emitidos por el cuerpo electoral en escafios o asientos
en el Parlamento™. La idea es que el resultado electoral refleje lo més fielmente
posible las preferencias de los votantes, pero este desiderdtum tiene sus
limites, puesto que una de las finalidades de [as elecciones es formar gobiernos
funcionales™, y un cuerpo legislativo absolutamente atomizado resulta poco
idéneo para ello. De alli que la posibilidad de alcanzar mayorias parlamentarias,
aunque con ellas no se reproduzca absolutamente |as preferencias electorales,
es una opcidn que debe considerarse. Existiendo pues estas dos variables a
ponderar, se dispone de una multiplicidad de sistemas electorales que oscilan
entre los dos extremos, del absolutamente mayoritario al absolutamente
proporcional. Cada uno tiene sus ventajas y desventajas, y lo normal es que
en el caso de los procesos comiciales de los cuerpos colegiados se produzcan
diversas combinaciones o hibridos con elementos de cada uno®.

17 Véase la siguiente nota de prensa del 17 de mayo de 2013 de Ia redaccion de BBC Mundo: <<Madure dice tener
ideniificados a chavisias que no volaron por &1, B presidente de Venezuels, Nicolds faduro, difo saber "con cédulas
de idantidad y toda” quidnes son los 900,000 chavistas que no le disron su vato en las elecciones def pasado 14 de
abril’Eso signilicd que fa brecha luera mds corta. La bischa pudo haber side buena’, agreqd fras hacer un sifencip
y somrerr () Las palabras del presidente Maduro dan a entender que el voip no es secrelo en Venezuelz. Se ha
denunciado que este tipo de insinuaciones oficialistas forman parte de una estialegia de amedreniamiento destinada
a manignar fa adhesidn de empleados poblices y beneficiaros de ayudas sociales que, de olia maners, pudisrn volar
en conlia del golbiemo, La oposicion, porel contrario, suele insisiir e la imposibilidad de saber guidn volé por quidn
en &l sistema elecliinico de sufragio, segun explica el comesponsal de BBC Munda en Caracas, Abraham Zamomno,
A baves de su cuenia de Twitisr, uno de los cinco reclores principales del Consejo Nacional Flectoral, Vicente Diaz,
de tendencia oposiors, eilicd lo diche por &l presidents. *La afimacion de Maduwe de conocer quisnes son los 900
mil chavistas que no volaron por &l es falsa y ciminal, es coaccion poblice’, escribid Diaz. *Les exigié 2 las rcforas
un pronunciamiento publico desminiiendo y protestande I afimacion falsa, flegal y provocadors de Maduro sobre su
conocimiento de fa identidad de os volantes chavistas que o lo lavorecieron. Poner en duda ¢f secrelo dal volo es

usar el migdo eomo otica de campana’, afiadid en un segundo mensaje=>. fuente, Attnu/www.bbc.coud/mundo/
imas noticias/2013/05/130517 ulingt venezueia madwio chavistas identilficados az.shiml.

18 Cfr. NOHLEN, Sistemas Eeclorales y Partidos.., p. 34: NCHLEN, Digler; “Sislemas Eleclorales  Presidencisles
y Parlamentarios” en Tratado ds Derscho Beclors! Comparsdo de América Latina. Sequnda edicion, Instituto
Interamericano de Berechos Humanas, Universidad de Heidefberg, Interracional Idea, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Institulo Federat Elecloral, Fondo de Cullura Econdmica. México, 2007, p. 295; MOLAS
BATLLORY, 1.: *Sistema Electoral” en Temas bdsicas de Derecho Constitucional, Conslitucion, Estade Constiucional y
fuenies de desarroflp. Civitas Ediciones, S.L. Madrid, 2001, p. 186.

19 Véase ARAGON REYES, “Derecho de sufragia.,.” pp. 173-177; NOHLEN, Sistemas Heclorales y Partidos. ., p. 15.

20 Sobre el punto vease, para el caso de Hispanoameérica: NOHLEN, “Sistemas Electorales Presidenciales. .., pp. 306-
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En Venezuels, la Constituciéon de 1999, recogiendo nuestra tradicién méas
o menos reciente, sefiala que en el sistema electoral deben considerarse dos
elementos: la personalizacion del sufragio, y la representacion proporcional. La
personalizacién del sufragio se vincula con la necesidad de que el electorado
conozca a los candidatos, como manera de superar el voto estriciamente
partidario, en el cual se diluye la relacién del candidato con el elector
(asunto distinto es si esto es no solo posible sino realista). La representacién
proporcional, por su parte, como su nombre lo indica, tiende a favorecer que
el resultado electoral sea el mas fiel reflejo de las preferencias electorales,
para lo cual proscribe la adopcidn de un sistema estrictamente mayoritario, en
el cual se privilegie la formacién de gobierno por encima de las preferencias
minoritarias del electorado?.

No obstante, en nuestro pais también en los dltimos tiempos se
han producido dos fenémenos que atentan también contra el correcto
funcionamiento del Sistema Electoral. El primero, con {a Ley Organica de
Procesos Electorales, en ia cual se desnaturaliza la regla constitucional que
impone un sistema electoral que combina las dos variables, personalizacion
y representacién proporcional, al establecerse en realidad dos sistemas
paralelos en la escogencia de los integrantes de los drganos legislativos
colegiados, a saber: el del voto nominal para un porcentaje de los candidatos,
y el del voto lista para otro porcentaje®, Y se trata en realidad de dos sistemas
electorales porque cada uno es independiente. En la legislacién anterior, en
cambio, existia una interrelacion entre ambos, de tal forma que habiéndose
alcanzado un "tope” de candidatos elecios poruna opcidn politica mediante
el vote nominal, se producia una disminucidn proporcional y progresiva de la
cantidad de electos por lista. Al eliminarse esa regulacidén®, lo cierto es que el
Sistema Electoral actual privilegia a la variable mayoritaria, lo cual, ademéas de
ser de cuestionable constitucionslidad pues no toma en cuenta la exigencia
de la representacion proporcional, trae como efecto consiguiente que tiende
a producir sobrerrepresentacion de la mayoria coyuntural.

21 Sobre el caso venezolano, véanse enfre ouos los trabajos de RACHADELL, Manuek “Consagracion, auge v
declinacion dal principio de representacidn proporcional en el Derecho Elecloral Venezolane”. Aevista de Ciencias
Politicas y Socigles POLITEA. Tnstitefo de Estudios Politicos, Facultad de Clenclas Juridicas y Politicas, Universidad
Central de Venezueta, Caracas, 2007, pp. 225-268 (disponible tambign en linea: htlp:Aeww?.scielo.org.ve/pl/pol/
¥30n39/ar0%.0df); v “El Sistema Eleclora! en fa Ley Organica de Procesas Electorales™ en Ley Orgdnica de Procesos
Heclorles. Coleccion Texios Legislativos N° 49, Edilorial Juridica Venezolana y Centro de Estudios dg Derecho
Publico de la Universidad Mortedvila, Caracas, 2010, pp. 15-22.

22 Véase el articulo 8 de Iz Ley Orgénica de Proceses Eleciorales. Gaceta Olicial N° 5.928 Extraordinario del 12 de
agosto de 2009.

23 Cambio legislativa que respondié a problemas practicos que se dieron en los anos previos y que fueron dilucidados
de forma controversial por Ia Safa Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, Vease: RACHADELL, "l sistema
electoral...’, pp. 27-38, asi como: NOHLEN, Digter y Micolas Nohlen: “EL SISTEMA ELECTORAL ALEMAN Y EL TR)-
BUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL (La igualdad elecloral en debate — con una mirada & Venezuela)”, en Revista de
Derecho Paiblico N° 109, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2007, pp. 16-19.
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El segundo fenémeno ha tenido como causa también una de |as
modificaciones que sufrid la legislacién electoral con ocasién de la Ley
Organica de Procesos Electorales. En ella, se eliminaron en algunos casos,
y en otros se flexibilizaron los tradicionales requisitos para establecer las
circunscripciones electorales, es decir, para fijar los émbitos territoriales en
los cuales opera cada proceso electoral®. Producto de esz modificacién legal,
fue que la Administracién Electoral venezolana procedié a ostentar amplias
potestades para modificar las circunscripciones electorales sin los limites
técnicos prefijados en las leyes previas, lo que hizo justamente antes de la
realizacién de las elecciones Parlamentarias de 2010. £l resultado fue un claro
ejemplo de una manipulacion del sistema electoral acaecida a través de una
técnica conocida como “"Gerrymandering”, mediante la cual se modifican la
distribucién de los centros y las circunscripciones electorales con los fines de
favorecer a una de las opciones en pugna®.

En el caso venezolano, el ejemplo es claro para las elecciones del
Parlamento Nacional de 2010 y evidencia que el sistema electoral sufrié una
modificacién que impidié que reflejara, siquiera de forma aproximada, la
voluntad del cuerpo electoral. Es asi que la coalicion del partido de gobierno
obtuvo una votacién total en el territorio nacional de 5.423.324 votos, es decir,
el 48,13% de la totalidad de los sufragios emitidos (11.097.667), y atin asi, obtuvo
un total de 98 curules o escafios de Diputados de la Asamblea Nacional,
esto es, el 59% (el total de escafios es de 165). En cambio, la agrupacion que
alberga a los partidos opositores, habiendo obtenido un total de 5.320.364
votos, gue significa un porcentaje de 47,22% de la totalidad de ios votos,
solo le fue adjudicado 65 cargos o escafos de Diputados, es decir, el 39%
por ciento del total de curules. Es decir, habiende resultado estrechamente
favorecida por un margen de ventaja de menos del 1% respecto a la segunda
opcidn electoral, la coalicidn del partido de gobierno obtuve una diferencia
porcentual en Diputados al Parlamento Nacional de 20% con relacion a los
adjudicados a la coalicion opositora.

Pero es que ademas, 1a tercerz oferta electoral, disidente de la coalicién
gubernamental, habiendo obtenido 353.979 votos, obtuvo 2 Diputados de
la Asamblea Nacional®. En total, aunque los votos por partidos opositores
fueron mayoritarios, a saber, casi el 52%, a la minoritaria tendencia oficialista

24 Cir. MOLAS BATLLGR, op. cit,, p. 196.

25 Cir. NOHLEN, “Sisternas Eleciorales Presidenciales...”, p. 209, Y es que se ha destacado que: "Medianie fa vanacion
aniie pobiacion y escaiios, se puede manipular I representacion poliica en favor de clertos parlidos o grupos
sociafes” (NOHLEN, Sistemas Electorafes v Partidos. ., p. 48}, Bl mismo aulor define ai Genymandering como la
distribucion de las circunscripciones electoralss con arregle a consideracionas pafitice partidistas (Cir. tbidem, p. 50),
y pasa fuego a describido (ibidem, pp. 5G-52), Comentando el caso venezolano, véase: RACHADELL, “El sistema
electoral...”, pp. 32-36.

26 Fuente: hilp:/fes.wiki
2013
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y que obtuve poco mas del 48% de los votos, se le adjudicd el 59% de los
Diputados de la Asamblea Nacional®.

Con estos resultados resulta obvio que se menoscabd un principio basico
en la Democracia moderna, a saber, el de la igualdad de votos, expresado
en la férmula "un hombre equivale a un voto”, puesto que la modificacién
impuesta por la Administracién Electoral implicé en la practica una absoluta
desproporcién entre los votos necesarios para obtener un Diputado en el
Parlamento, dependiendo de la zona geografica o circunscripcién electoral,
desproporcidn de la cual resultd ampliamente favorecida la coalicién
gubernamental®,

Respecto al ditimo requisito, a saber, que las elecciones produzcan
resultados con un limite temporal, el mismo estd expresamente previsto en
el caso venezolano al establecerse los plazos de cada periodo de las diversas
ramas del Poder Piblice. No obstante, en varias oportunidades, por vialegal o
incluso por mera inactividad, los periodos constitucionales se han prolongado
indebida e injustificadamente. El ejemplo mas reciente es que, de acuerdo con
las normas constitucionales, las elecciones que se celebraron en diciembre
de 2014 para la escogencia de los alcaldes, debieron haberse realizado en
cambio, salvo algunos casos puntuales, en el afo 2010, conforme lo establece
el articulo 174 constitucional.

Como puede verse, retomando la idea expresada en los pérrafos
iniciales, una cosa es hablar de elecciones, y otra muy distinta de elecciones
competitivas en las cuales se respetan las reglas del juego de una Democracia
piuralista. Quiza valdria la pena retomar el estudio de la clasificacién sobre
los sistemas politicas de acuerdo con su apego o distanciamiento a los
requerimientos aqui brevemente resefiados.

27 Curiosamente, los resuttados del portal oficial de la Administracion Electoral Venezolana, es decir, el Consejo Nacional
Elecloral, $8lo muestran para ese proceso elecloral resultados parciales por cada Estado (hitp:fwww.cne.gob.ve/
divulgacion, pariamentarias, 2010/index.php?e=00&m=00&p=008c=008=00&ca=00&v=02, consulta oclubre
de 2013).

28 Véase sobre el iema, entre olros: NOHLEN, Sistemas Eleclorales y Partidos. . ., pp. 21-22 y 48-61, Con acierto gl autor
sefiala; *La dislibucion de las circunscripiones eleclorles es de imporancia vital para ias aportunidades eleclorales
de los parlidos politicos. No es por casuslidad que ks distibucion de fas circunserpeiongs eleclorales representa
una de las cuestiones pofiicas més discutids, cuando se trala de elaborar v evaluar un sistema electeral” (lbidem,
p. 47). De alli que, si hien es clerto que puede resultar inevitable encontrarse con disparidades en la correlacion
de votos y escafios traténdose de elecciones nacionales, dada la amplia extensién territorial v la mulliplicidad de
circunseripciongs territoriaies, asi como por e hecho de que es comin gue en Jas zonas despobladas normalmente
se requieren de menos volos para oblener mas curules que en fas densamente pobladas, en el case venezolano
la despraporcicn fue magniiicada por la alleracion de las Circunscripoiones Electorales. A ello hay que afadir que,
Iratandose de un Partamanto unicamera! (o que es contradictoric con ef hacho de que fa Constitucion establezca Ia
ferma det Estado como Federal), no hay posibilidad de un conlrapeso en la representacion territarial que se da en los
Parlamenilos Bicamerales, con la presencia de la Camara Alta o de Senadores en representacion de cada Estado.
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