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RESUMEN

£l proposito de este trabajo es presentar una revision de las implicaciones pedagdgicas de la
L ey Organica de Educacion en ef contexto general del sistema educativo, Para llo, se toman
en cuenia consideraciones sobre sus disposicicnes fundamentales, su vinculacién con las
finalidades de la educacion y los derechos humanas, la definicion del proceso educativo y de
los actores asociados, fa desprofesionalizacion de la carrera docente y la desnaturalizacion
del sisterna educativo. Las conclusiones esbozadas esperan contribuir 8l debate, necesario
y exigido, por una verdadera educacién democratica, de calidad y en libertad para todos 105
venezolanos.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to present & raview of the pedagogical implications of the Organic
Law of Education in the overall education sysiem. To do this, take into account considerations
relaled to its fundamental provisions, its refationship to the purposes of education and human
rights, the definition of the educational process and the actors invoived, the deskiling of the
tedching prajession and the education system denaiuring. Drawn conclusions hope tc contribute
to debate, necessary and required for a truly democratic quality ecucation and freedom for
all Venezuelans.

Keywords: Education Law, education system, educational quality.
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LA LEY ORGANICA DE EDUCACION DE 2009 COMO
INSTRUMENTO DE IMPOSICION PROGRAMATICA

La presentacion del Proyecto de Ley Orgénica de Educacién (LOE) para
una segunda discusion en la Asamblea Nacional a principios de agosto de
2009, demostré la distancia entre los reclamos de la sociedad venezolana por
el mejoramiento de la calidad de Ja educacién y las verdaderas intenciones
del Poder Piblico Nacional, con excusa del cumplimiento de su misién y
fines constitucionalmente establecidos. Con su promulgacién como Ley de la
Republica, la Asamblea Nacional negé la discusion de su contenido con los
actores del hecho pedagdgico y la sociedad en su conjunto, su sancién cbvia
la diversidad propia de la Nacién y el principio democrético de la libertad
de pensamiento, accidn, ensefianza, expresion, y respeto a la diversidad de
corrientes de pensamiento.

La LOE de 2009' queda para la historia como un documento construido
sin ninguna voz disidente, a espaldas de las contribuciones que pudieran
realizar organizaciones, instituciones y personalidades dedicadas a |a
investigacion, reflexiény proposicion educativa. Al mismo tiempo, parte de su
contenido esté directamente vinculado con planteamientos de la propuesta
de Reforma Constitucional 2007, lo que implica su correspondencia con un
intento de cambio constitucional rechazado por el pueblo en el referéndum
del 2 de diciembre del mismo afo.

El propdsito de este trabajo es presentar una revisién de las implicaciones
pedagdgicas de la LOE en el sistema educativo. Para ello, se toman en cuenta
consideraciones sobre sus disposiciones fundamentales, su vinculacién con
las finalidades de [a educacién y los derechos humanos, la definicién del
proceso educative y de los actores asociados, la desprofesionalizacion de la
carrera docentey la desnaturalizacién del sistema educativo. Las conclusiones

t Ley Orgdnica de Educacion. Gaceta Oficial 5929, Extraordinario, agosto 2009,
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aqui presentadas esperan contribuir al debate, necesario y exigido, por una
verdadera educacion democrética, de calidad y en libertad para todos los
venezolanos.

1.- Revision de las Disposiciones Fundamentales de LOE

&l articulo 2 sefiala:

Esta Ley se aplica a la sociedad y en particular a las personas
naturales y juridicas, instituciones, centros educativos oficiales
dependientes del Ejecutivo Nacional, estadal, municipal y de los
entes descentralizados y las instituciones educativas privadas, en
lo relativo a ta materia y competencia educativa.

Como tal legislacién dedicada a la determinacion de principios y
organizacién del sistema educativo, su ambito de aplicacién sonlos espacios e
instituciones encargadas de ofrecer y garantizar el acceso al servicio educativo,
pero la norma exagera su facultad y extiende su aplicacion a toda la sociedad.

Ello implica que cualquier iniciativa y proceso que posea como proposito
formar a alguien en cualquier asunto que ocurra dentro fuera de los limites
del sistema educativo, y que tienda hacia el mejoramiento dea calidad de vida
del ciudadano por la educacién, se encuentra bajo los principios, objetivos
y dimensiones sefialadas en la LOE. En este sentido, se le otorga un caracter
absoluto y controlado por el Estado a cualquier accion y momento formativo
en la Republica, por pequefio e informal que éste sea, al mismo tiempo que lo
hace susceptible a supervisién, intervenciény gestion por parte del Ministerio
de Educacion.

Una segunda distorsién se encuentra en la definicién que realiza del
Estado Docente, expresada en el articulo 3:

E] Estado Docente es la expresién rectora del Estado venezolano
en |s educacién en cumplimiento de su funcién indeclinable y
de méximo interés, que se materializa en las politicas que rigen
a la educacién como derecho humano universal y deber social
fundamental, inalienable, irrenunciable, y como bien publico.
El Estado Docente se rige por los principios de cooperacion,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad. En las instituciones
educativas oficiales el Estado garantizara la calidad del talento
humano; la infraestructura, la dotacién, los planes, programas,
proyectos, actividades y los servicios que le aseguren a todos y
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todas igualdad de condiciones y oportunidades y la promocién de
la participacion protagénica de las familias, la comunidad educativa
y las organizaciones comunitarias, de acuerdo a los principios que
rigen la presente Ley. El Estado velaré porque estas condiciones se
cumplan en las instituciones privadas autorizadas.

La tesis del Estado Docente deja de ser una idea inspiradora para la
gestién del sistema escolar y un planteamiento ideolégico que expresa la
contribucion del Humanismo Democrético a la educacion, para instaurarse
en una norma legal de cardcter fundamental. Como tal norma, el Estado
Docente se interpreta como expresion rectora del Estado venezolano para la
consolidacion de politicas puklicas con el propdsito de dar cumplimiento a la
materia constitucional y garantizar el acceso universal a la escuela.

Se recuerda gue la tesis del Estado Docente se debe al Dr. Luis Beltrén
Prieto Figueroa?, justamente en otro momento histérico que se autocalificd
como revolucionario. Durante |a gestién de gobierno de la Revolucién de
Octubre (1945-1948) era necesario el desarrollo de planes acelerados para
ofrecer servicio educativo a una mayor cantidad de ciudadanos?, con el fin de
garantizar el cumplimiento del programa politico de Accién Democratica y,
posteriormente, con el amplio articulado referido a los derechos sociales en
la Constitucion de los Estados Unidos de Venezuels de 1947, Siendo Prieto el
Ministro de Educacion durante este periodo, contando con el respaldo popular
y el control institucional necesario, se pudo iniciar la puesta en practica (v.
g., consclidacién del Patronato Nacional de Alfabetizacion o el Programa de
Higiene Escolar) de las ideas que conforman esta tesis y que venian siendo
conocidas por los ciudadanos, por lo menos desde 1936. Con esta iesis se
asume gue el Estado no debe descuidar ia educacién de todo el pueblo,
ya que es el Unico que posee la capacidad, organizacidn y legitimidad para
evitar que el sistema escolar esté bajo el control de un solo grupo social que
pretenda orientarla y regularla de acuerdo a su interés particular.

Lejos de cumplir con el planteamiento del Maestro Prieto, la LOE presenta
una vision alejada de tal cuestién proponiendo algo que denomina Estado
Docente pero, que al final, calza més como "Gobierno Docente”. Obviando
que una sociedad organizada juridica y politicamente es capaz de generar
la orientacion, finalidades y lineas formativas para un modelo de escuela
consistente con el modelo de organizacion politica, el articulo 5 se limita a la
accién del gobierno nacional para el ejercicio de la rectoria de politicas en
el sector educativo. La labor que corresponde al Poder Ejecutivo Nacional

2 PRIETO FIGUEROA, L. & Estadio Docente. Caracas, 2009, Fundacion Biblioteca Ayacucho.
3 Deacuerdo con Mudarra (1978), de los 787.812 nifios en edad escolar para 1948, stic 281,938 asistian a I3 es-

cuela primaria y secunlaria, y de éstos $3.000 carecian de pupilres. Esta poblacian escolar era alendida en 4,030
escuelas, de las cuales 1.629 eran Federales, Para ese momento se contabar con 3.969 magstros en gjercicio.
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a través del desarrollo de planes que permitan la articulacién de lo fines de!
Estado con el sistema educativo, que van desde la dotacidn y planta fisica
escolar hasta la definicidn de criterios de calidad educativa. Esta idea de
gobierno docente no queda solamente a la definicién del articulo 5, sino que
se reitera en toda la LOE.

Dada esta condicién, la LOE se asume como un reglamento general para
organizar los espacios y tiempos escolares enia Reptiblica, ya que el conjunto
de atribuciones exageradas que le otorgan al Ministerio de Educacion y
Ministerio de Educacién Universitaria llevan a la alteracion del funcionamiento,
gestion y control de las instituciones escolares, ademés de constituirse en
un manual de procedimientos con el cual los jefes de Despacho pueden
encargarse de la intervencién en la estabilidad profesional y sentido de la
carrera docente.

El articulo 6 es una clara referencia de esta cuestion. Define las
competencias del Estado Docente a través de los drganos del Poder Ejecutivo
Nacional, sefialando lo que garantiza, regula, supervisa, controla, planifica,
ejecuts, coordina, promueve, facilita e integra en una larga lista de numerales
y ordinales. De todos éstos, a continuacién la precision de alguno.

La formacién en el area cientifica no es relevante para alcanzar los
fines de la educacién y del Estado Social, de Derecho y de Justicia, ya que
la ensefianza de las ciencias exactas, fisicas y naturales quedan fuera de las
asignaturas obligatorias, prefiriéndose el estudio de la Doctrina del Libertador
y otras disciplinas vinculadas a las ciencias sociales. El ordinal 2.c refiere que
el gobierno docente regula, supervisa y controla:

Ei obligatorio cumplimiento de la educacién en la doctrina de Simén
Bolivar, El Libertador; el idioma castellano, la historia y la geografia
de Venezuela, y el ambiente en las instituciones oficiales y privadas,
hasta la educaciéon media y media técnica. Asi como, la obligatoria
inclusién en todo el Sistema Educativo de la actividad fisica, artes,
deportes, cultura, ambiente, comunicacion, salud y recreacion.

Cuestion gue se agrava al sefialar que las escuelas no se ensafara el
pensamienio del Libertador, sino la Doctrina del Libertador. Al sefalar la
ensefanza de la Doctrina del Libertador, reforzado mas adelante con el
articulo 14, queda claro que el proceso educativo armado por la LOE no esta
sustentado en todas las corrientes del pensamiento, el respeto a la libertad
de conciencia y expresién de las ideas, asi como la contribucién de otras
posturas ideolégicas y doctrinales que la refuercen o contradigan. Darle
caracter obligatorio a |2 ensefianza de la Doctrina Bolivariana refiere que e!
gobierno docente seré la instancia encargada de definir las competencias a
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formar y los contenidos programaticos que integraran esta unidad curricular,
asf como su densidad en el plan de estudio y carga horaria.

Dado que el Libertador Simén Bolivar no dejé una obra que compilara
todas sus ideas con sentido doctrinario, sino que presentd sus planteamientos
sobre taindependencia hispanoamericana y las formas de gobierno necesario
para las Republicas recién fundadas en el siglo XIX de acuerdo al desarrollo
de los acontecimientos de la gesta emancipadora, seran los funcionarios del
Ministerio de Educacion los responsables de organizar, seleccionar, secuenciar
y definir lo que se tomara de la obra del Libertador para ser considerado
como Doctrina Bolivariana.

En este mismo afén de regular, supervisar y controlar, ef gobierno docente
se atribuye dos procesos que la propia Constitucién de 19994 dejé para el
Estado, la creacion y funcionamiento de instituciones educativas privadas
{ordinal 2.d) y el proceso de ingreso, permanencia y promocién del personal
docente {ordinal 2f). Al indicarse constitucionalmente que se promueve y
protege la iniciativa de particulares para el funcionamiento de instituciones
escolares, queda claro que cualquier legislacién en educacion indicaria el
procedimiento para la creacién, desarrollo y supervisidn de | iniciativa privada,
asi como el resguardo de procesos educativos en igualdad de condiciones
curriculares y formativas.

De alli que el Estado Docente es capaz de generar espacios y mecanismos
para gue la sociedad realice contraloria social de toda la educacién pablica,
con énfasis en las escuelas privadas, la promocién de una mayor cantidad
de ciudadanos e instituciones que responsablemente asuman su capacidad
educadora como prestadores de servicio y colaborar con el propio Estado
en cumplimiento de las finalidades de la educacion venezolana.

Igual situacién ocurre con la definicion del proceso de ingreso,
permanencia y promocién del personal docente del sistema educativo. En
un planteamiento propic del.Estado Docente, todos los actores sociales
involucrados en el proceso educativo tienen capacidad de decisién sobre
el tipo de docente que se espera para los niveles obligatorios, ademas de
la definicién de los mecanismos de promocién de buenas practicas en el
aula y aseguramiento de una carrera docente en estabilidad y crecimiento
profesional.

Un gobierno docente regula fa estabilidad profesional del docente a
disposicion del Ministerio de Educacién, y las acciones que en tal condicién
surgirian del Despacho. Se reserva, bajo el principio de excepcionalidad, toda
facultad para decidir sobre las condiciones de ingreso, desarrollo profesional
y estabilidad laboral de los educadores venezolanos, ademas de interferir

4 Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela (2000) Gaceta Oficial 5453, Extraordi-
nario marzo 2000.
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con la autonomia universitaria, tal como lo indica el articulo 37, al generar una
instancia de caracter nacional para definir ias orientaciones de la politica de
formacion docente que deben cumplir las Escuelas universitarias de Educacidn
y los Institutos Pedagdgicos.

El gobierno docente define un modelo de escuela. El ordinal 3.e la
expresa como:

...un espacio abierto para: la produccién y el desarrolio enddgeno,
el quehacer comunitario, ta formacién integral, la creacion y la
creatividad, la promocion de la salud, la lactancia maternz y el
respeto por la vida, la defensa y conservacién del ambiente, tas
innovaciones pedagdgicas, las comunicaciones alternativas, el uso
y desarroflo de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
la organizacion comunal, la consolidacién de la paz, la tolerancia y
la convivencia.

El modelo de escuela por el que apuesta el gobierno docente no tiene
como prioridad el desarrollo del potencial creativo del hombre, de acuerdo a
su vocacion y aptitudes. El proceso formativo en el que se encuentran alumno,
maestro y conocimiento queda relegado a una segunda instancia, ya que la
escuela existe en primer lugar para el desarrollo endégeno, 1a discusion de
la vida y problemas de la comunidad, el cumplimiento de acciones referidas
a la salud preventiva y curativa, la promocién del desarrollo sustentable y la
conciencia ecolégica. Para el gobierno docente el proceso formativo es un
accesorio y una consecuencia del empoderamiento de la comunidad, ademas
de sefialar que toda préctica pedagégica en el aula debe atender primero a
las necesidades y expresiones de la comunidad, y posteriormente dedicarse
a la formacion en las areas y conocimientos sefialados en el ordinal 2.c del
articulo 5 de la propia Ley.

El gobierno docente no estd preocupado por el mejoramiento de la
calidad de |la educacion venezolana, y mucho menos sobre la calidad del nivel
profesional de los docentes, ni el apoyo de la tarea dela escuela en los padres
y la familia. Al contrario de lo sefialado en la materia constitucional referida
a la educacion de 19995, la LOE desarticula el proceso educativo al convertir
elementos complementarios al trabajo del aula como prioritarios, dejando
al sujeto educativo a la merced de los saberes y actores de su comunidad,
en menoscabo de su acercamiento a conocimientos de caracter universal, e}
aprendizaje en las habilidades bésicas de lecto-escritura, célculo e identidad
nacional, asi como del conocimiento cientifico y tecnolégico necesario para

5 Asamilea Nacional Constituyente. Diario Interier y de Delates. Caracas, 1999, Sesiones del 29 de agosto v 30 de
ociubre. ldocumento en linga) Disponible: htip:/constiluyente.an.gobve
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asumir las condiciones propias del momento socio-histdrico caracterizado
por la globalizacion.

Este modelo de escuela se complementa con algo que el gobierno
docente regula por primera vez en la historia democratica de la Repubilica,
un texio Unico y recursos didacticos Unicos. El ordinal 3.g lo declara en los
siguientes términos, cuando el gobierno docente ejecuta planes y programas:

De actualizacidén permanente del curriculo nacional, los textos
escolares y recursos didacticos de obligatoria aplicacién y uso para
todo el subsistema de educacién basica, con base en los principios
establecidos en la Constitucidn de la Republica y la presente Ley.

De alli que el gobierno nacional traspasa su actual atribucién de aprobar
libros de textos elaborados por particulares de acuerdo a su vinculacidon con
el disefio curricular oficial, se asume la capacidad y conocimiento suficiente
para generar un texto Gnico, de obligatorio cumplimiento en cualquier centro
escolar y contexto en el que ocurra la préctica pedagdgica.

Este texto Unico se complementard con la produccién de recursos
didécticos de uso obligaterio de apoyo al trabajo docente. El gobierno
docente generara los medios instruccionales que acompanaran al texto Unico
para el gue el docente ensefie lo que el propio gobierno nacional quiera
gue se ensefie. Nuevamente, el docente venezolano queda con libertad de
ensefianza limitada, aunque la indique el articulo 36 de la Ley, ya que desde
las instancias del Poder Ejecutivo Nacional le entregaran el texto y los medics
instruccionales para que los emplee obligatoriamente, negédndose asi su
capacidad profesional y creatividad.

2.- Respeto de los Derechos Humanos y Fines de la
Educacién

La LOE enuncia |z proteccién y defensa de los derechos humanos, las
libertades ciudadanas y el respeto a todas las corrientes del pensamiento
como pilares para el desarrollo del proceso formativo en la Republica, sungue
esta declaracién quede sin sentido con el propio planteamiento de las normas
que lo contienen. Una muestra de ello es la distorsion referida al cardcter laico
del proceso educativo, asi como [a prohibicién de la propaganda politica en
los centros escolares.

Con respecto al primero, el articulo 7 indica que:

El Estado mantendra en toda circunstancia su caracter laico en
materia educativa, preservando su independencia respecto a todas
las corrientes y organismos religiosos. Las familias tienen el derecho
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y la responsabilidad de la educacion religiosa de sus hijos e hijas de
acuerdo a sus convicciones y de conformidad con la libertad religiosa
y de culto, prevista en la Constitucién de la Republica.

Aunque esto no es ninguna novedad para el sistema escolar, ya que
desde el 27 de junio de 1870 con el Decreto de Instruccién Pablica, Gratuita
y Obligatoria se separd a la escuela venezolana de cualquier culto o religidn,
el gobierno docente refuerza tal condicion a través de la prohibicion de la
ensefianza religiosa en el aula y reafirmando la responsabilidad de la familia
en este dmbito.

Como expresion del sentido contradictorio de este articulo con el
resto, cuando la LOE define gue se ofrecera una "formacién integral” esta
incluyendo 1a dimensién trascendente y la decisién personal de elegir la
forma como se desarrollé esta dimensién, lo que refuerza el derecho humano
de no discriminacién por la expresién del credo religioso. La LOE de 1980°
explicaba mucho més esta materia, ya que en su ariiculo 50 consagraba que
" a educacién religiosa se impartira a los alumnos hasta el sexto grado de
educacion basica, siempre que sus padres y representantes lo soliciten. En
cada caso, se fijaran dos horas semanales dentro del horario escolar”. Al
parecer, sobre este punto la LOE se contradice con el articulo 59 constitucional
en el cual, ademas defender la libertad de culto, se protege la ensefianza
religiosa en las instituciones escolares previa solicitud y aprobacién de los
padres, ademas de la expresion de la practica religiosa en cuanto no altere
el orden publico: “Articulo 59. El Estado garantiza la libertad de religiony de
culto. {...) El padre y la madre tienen el derecho a que sus hijos o hijas reciban
la educacidn religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones.”

Aunque los articulos 11 y 12 son claros al sefialar la prohibicion de
propaganda politica-partidista en los centros escolares, abre la puerta para
que el gobierno docente altere esta cuestion, particularmente en lo sefialado
en el articulo 12:

Articulo 12. No esta permitida la realizacion de actividades de
proselitismo o propaganda politica en las instituciones y centros
educativos del subsistema de educacidén bésica del pais, por
cualquier medio de difusién sea oral, impreso, eléctrico, radiofénico,
informativo, telematico, audiovisual:

a. En los niveles de inicial y primaria.

b. En ninguno de los niveles del subsistema de educacién basica,
puede utilizarse el aula de clases y la cualidad de docente para
actividades de caracter partidista.

5 Ley Crganica de Educacion. Gacera Oficial 2635. Exiravrdingrio, julio 1980.
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Las condiciones para dar cumplimiento al contenido de este articulo,
asl como sus excepciones serdn establecidas en las leyes especiales
y sus reglamentos.

.. Todo el sentido de este articulo se invalida con lo indicado en sus
tres Gltimas lineas. La norma constitucional es clara al sefalar que en los
establecimientos escolares estad prohibida la propaganda vy el proseiitismo
politico, ya que esta cuestion es contraria la definicién misma de la Repiblica
como un Estado Democrético, Social, de Derecho y Justicia. Al indicar
que el gobierno docente sancionaré leyes especiales y reglamentos para
las excepciones de esta prohibicion, queda la duda del sentido de éstas,
ya que pudieran beneficiar una postura ideolégica y las fuerzas politicas
que la sostengan, criminaiizar la actuacion de publicidad y propaganda de
cualquier fuerza opositora, hasta convertir los mensajes electorales oficiales
en contenidos de la Doctrina Bolivariana.

Aungue las distorsiones reflejadas en los articulos 7, 11 y 12 son mas

vinculadas a la aplicacidn real de este instrumento, existen dos ordinales en

el articulo 15 gue vinculan el proceso educativo obligatorio con el programa
de una parcialidad politica especifica. Este articulo sefala los fines de la
educacidn, algunos de ellos se toman de la LOE de 1980, otros repiten
textualmente a la Constitucion de 1999y unos pocos se rescatan del proyecto
aprobado en primera discusion en 2001. De todos ellos, los ordinales 15.2 y
15.7 llaman la atencién por lo siguiente:

15.2 Desarrollar una nueve cultura politica fundamentada en la
participacion protagonica y fortalecimiente del poder popular, en
la democratizacidn del sabery en la promocién de la escuela como
espacio de formacién de ciudadania y de participacién comunitaria,
para la reconstruccién del espiritu pablico en [a concrecién de
republicanos y republicanas con profunda conciencia del deber
social.

(..

15.7 Impulsar la integracidén {atinoamericana y caribefia en la
perspectiva multipolar, orientada por el impulso de la democracia
participativa, la lucha contra la exclusidn, el racismo y toda forma
de discriminacién, la promocién del desarme nuclear y la bisqueda
del equilibrio ecolégico en el mundo.

Veamos con detenimiento cada uno de ellos. El ordinal 15.2 indica que
el proceso educativo venezolano tendrd como uneo de sus Gltimos fines la
consolidacién de una nueva cultura politica, que fortalezca la idea del Poder
Popular como mecanismo para la participacion en procesos de organizacién
popular de base y alcanzar la transformacion.
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La idea del Poder Popular, al formar parte del conjunto de articulos
negados por la soberania popular en diciembre de 20077, que se instrumente a
partir de cualguier forma legal para organizar y generar las formas asociativas
con el propdsito de establecer la figura de los Consejos del Poder Popular,
queda revestida de ilegitimidad. Es decir, el pueblo rechazé la idea dei Poder
Popular y los mecanismos y érganes para su consolidacién como parte del
Poder Publico. De alli que, al indicar que uno de los fines de la educacion es
el fortalecimiento del Poder Popular, esto conducird al establecimiento de
una linea orientadora enfocada en la promocion de un programa politico que
responde a una parcialidad, convirtiendo al sistema educativo venezolano en
un espacio y propiedad de la parcialidad a la cual esté sirviendo.

De cumplirse con el fin del ordinal 15.2, se niega la fundamentacién del
hecho pedagdgico en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, la
prohibicion del proselitismo y propaganda partidista en los centros escolares.
Esta situacién se profundiza con el planteamiento del ordinal 157, ya que
refiere directamente a un solo mecanismo de integracion expresada en el
planteamiento de la Alternativa Bolivariana para los pueblos de América
(ALBA). Con lo expresado hasta aqui, se cumple con lo que concluia Calatrava
“Esta situaciéon demuestra que el gobierno nacional hace uso del hecho
pedagégico para llevar a cabo procesos de organizacién de cuadros populares
que garanticen su supervivencia electoral y politica frente a cualquier coyuntura
adversa que acontezca”, se vale del discurso de la justicia social para justificar
la puesta en practicas de experiencias curriculares que contradicen los
fundamentos sociales, pedagdgicos, histéricos, contextuales, psicolégicos y
constitucionales de la educacién publica.

3.- Definicién del proceso educativo y agentes involucrados

Ninguna legislacion en educacién puede estar completa sin alguna idea
que pretenda la definicién del proceso educativo y la determinacién del rol
de los actores intervinientes. Aunque para el caso venezolano gran parte de
esta tarea quedd en la Constitucion de 1999, sugiriendo que la legislacion
s6lo debe desarrollarla y apuntalar una mayor precision sobre su contenido.
De alli que, el articulo 14 indica:

La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental
concebida como un proceso de formacién integral, gratuita, laica,
inclusiva y de calidad, permanente, continua, e interactiva, promueve
la construccidn social del conocimiento, la valoracion ética y social
7 Conssjo Nacional Electoral. Resultado del referéndum constitucionat de 2007, [Documento en
Linsa], Disponible en: www.cne.gcbve

8 CALATRAVA, Carfos “La Mislones Bolivarianas en Educacion, ur abordaje desde € curriculuny’, en EDUCAB,
Revista de la Escuela de Educacion.N°1, afo 1, pp. 161183
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del trabajo, y la integralidad y preeminencia de los derechos
humanos, la formacién de nuevos republicanos y republicanas para
la participacion activa, consciente y solidaria en los procesos de
transformacién individual y social, consustanciada con los valores
de la identidad nacional, con una visién latinoamericana, caribefa
indigena, afrodescendiente y universal. La educacién regulada por
esta Ley, se fundamenta en la doctrina de nuestro Libertador Simén
Bolivar, en la doctrina de Simén Rodriguez, en el humanismo social
y es abierta a todas las corrientes del pensamiento. La didactica
estd centrada en procesos que tienen como eje la investigacion y
la innovacidn, lo cual permite adecuar las estrategias, los recursos
y la organizacion del aule, a partir de la diversidad de intereses y
necesidades de los y las estudiantes.

La educacion ambiental, la ensefianza del idioma castellano, la
historia y la geografia de Venezuela, asi como los principios del
Ideario Bolivarianc son de obligatorio cumplimiento, tanto en las
instituciones y centros educativos oficiales y privados.

Aunque lo propuesto respeta la forma, y en buena medida el fondo de
la materia constitucional, esta definicién de la educacién posee un nuevo
elemento que evidencia la comprensién deformada del Estado Docente como
gobierno docente. Al indicar que la educacién, en tanto derecho humano
y deber social tiene como tarea la "formacién de nuevos republicanos y
republicanas” se abre el compés para que a partir de la vaguedad de la idea,
cualquier burderata del Ministerio de Educacién pueda instrumentarlo a Ja
converiencia del gobierno nacional y del partido, y asi alcanzar la visién del
“republicano” que una parcialidad politica e ideoldgica asume, excluyendo
al resto de la sociedad y del sistema politico.

Cado que, desde al menos el afio 2004, |z idea del “nuevo republicano”
estd presente en los documentos oficiales como el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2013%, Primer Programa Socialista Simén Bolivar, el gobierno nacional
tenfa en la nueva LOE |a oportunidad de aproximar operacionalmente su
caracterizacion por medio de las habilidades, capacidades y conocimientos
que lo conforman. Este Plan asume que la Reptblica se encuentra en un
proceso de transicion hacia el Socialismo del Siglo XXI, que como tal idea
en construccién debe profundizar en la sociedad venezolana el estudio,
desarrollo y generacién de programas de crecimiento sustentados en Iz
ética y valores socialistas. A partir de esta identificacion, las prioridades de
planificacién econdmicay social para alcanzar el desarrollo estan determinadas
por los siguientes dmbitos; Nueva Etica Socialista, Suprema Felicidad Social,

8 Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Pian Nacional de Desamoli Fcandmico y Sockl 2007-2013, Froyacto Simdn
Bolfar-Prmer Programa Socialists. . [Documento en linea] En: www.mpd.gobve
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Democracia Protagdnica y Revolucionara, Modelo Productivo, Geopolitica
Nacional e Internacional, y Venezuela como potencia energética mundial.

De acuerdo a lo que se proponia para cada una de las prioridades de
planificacién hasta 2013, se encuentra que el ciudadano venezolano deberad
cambiar su escala de valores por la impuesta desde el poder politico, con
el firme propésito de establecer la agenda y programa de una parcialidad
que aln declara un fundamento ideolégico sin construccién definitiva.
Este cambio colectivo de la escala de valores pasa por la transicién de la
democracia participativa hacia la democracia revolucionaria, en la cual, con
la profundizacién de las redes de comunidades y organizaciones sociales de
base generadas desde la accién del Poder Ejecutivo Nacional, verticalmente
obedientes de la figura presidencial, se prescinde de figuras y érganos de
intermediacién politica, como asociaciones vecinales, Poder Municipal y
Regional, Tribunales de Justicia y un ente rector encargado de la materia
electoral.

En consecuencia, y de acuerdo a la LOE, este nuevo republicano
emerge como el actor politico encargado de llevar a cabo los procesos
de organizacién y promocién del Poder Popular, obediente de la figura
presidencial e ideoldgicamente formado por el sistema educativo en los
planteamientos tedricos y metodoldgicos necesarios parz el establecimiento
de la democracia revolucionaria y protagénica, disfrazado de Doctrina
Bolivariana y Robinsoniana.

Esta particular vision del ciudadano se articula con la definicién de los
actores involucrados en el proceso educativo. Aunqgue la LOE mantiene a
la familia como el primer responsable de la formacién de nifios y jovenes en
los valores, creencias, actitudes, habitos y primeros conocimientos, asi como
instancia de colaboracién con el trabajo de la escuela, el gobierno docente
incorpora figuras e instancias més vinculadas con la idea del poder popular que
con el desarrollo de un sistema escolar de calidad. Su articulo 18 sefiala que:

Los consejos comunales y demas organizaciones sociales de |a
comunidad, en ejercicio del Poder Popular y en su condicién de
corresponsables en |a educacion, estan en la obligacién de contribuir
con lz formacién integral de los ciudadanos y las ciudadanas, |a
formacién y fortalecimiento de sus valores éticos, la informacién y
divulgacién de la realidad histérica, geogréfica, cultural, ambiental,
conservacionista y socioeconodmica de la localidad, la integracion
de la familia-escuela-comunidad, la promocién y defensa de la
educacién, cultura, deporte, recreacion, trabajo, salud, y demas
derechos, garantias y deberes de las venezolanas y los venezolanos,
ejerciendo un rol pedagdgico liberador para la formacién de una
nueva ciudadania con responsabilidad social.
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Coincidentemente, este articulo complementa lo ya referido hasta este
pu'_rito sobre el modelo de sociedad respondiente a un programa politico de
una parcialidad ideoldgica, y el tratamiento de la idea del Poder Popular como
paffe integrante de una legislacion. Las atribuciones dadas & una instancia
de organizacién comunitaria de base van més alla del logro de mecanismos
para la articulacién de la relacién familia-escuela-comunidad, se le otorgan
competencias en el proceso de formacion integral, el fortalecimiento y
modelaje de valores sociales, la interpretacion de la historia nacional y local,
y la defensa de la educacién como derecho humano y deber social.

--Este conjunto de atribuciones, asi como algunas ya asomadas cuando el
gobierno docente se reserva el texto Gnico, emergen como elementos que
aproximan un docente cada vez menos auténomo en su funcién profesional y
en las labores que le son propias, acercando objetivamente la carrera docente

“al fenémeno de la desprofesionalizacién. El docente queda desplazado por
‘los.Consejos Comunales y otros colectivos sociales en su tarea -que le era
“exclusiva en la LOE de 1980- de la formacién integral del alumno en respeto
a las finalidades de la educacién venezolana y los principios del sistema
escolar, asi como la sustitucion de la ensefanza cientifica y de la realidad
histérica, por los relatos orales y otros elementos que implican la sustitucion
de los conocimientos académicos por los saberes populares creados por las
colectividades.

4.- Desprofesionalizacién de la carrera docente

A partir de las consideraciones sefialadas hasta este punto, que
facilmente se pueden considerarse como amenazas para el logro de un
sistema educative de calidad, en libertad y democracia existe un punto de
-especial relevancia que resulté en Disposiciones Transitorias de fa LOE, y se
concatena con las Resoluciones 003, 004 y 015 y con elementos del contrato
colectivo firmado por SINAFUN-FEV-FVM, todos del afio 2009. Es lo referido
a la carrera docente y su progresiva desprofesionalizacion por la deliberada
iniciativa del gobierno nacional. Las Disposiciones Transitorias Cuartay Quinta
SON Una expresion de esta idea.

CUARTA. En tanto se promulga la Ley Especial que regularé el
ingreso, ejercicio, promocidn, permanencia, prosecucién y egreso
en la profesién docente, con base en los principios constitucionales
y en la presente Ley, se establece que el ingreso, promocién
y permanencia de las educadoras y los educadores al Sistema
Educativo respondera a criterios de evaluacién integral de mérito
académico y desempefio ético, social y educativo, sin injerencia
partidista o de otra naturaleza no académica, y se ordena al érgano
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rector en materia de educacién basica a establecer un Reglamento
Provisorio de Ingreso y Ascenso en la Docencia, dentro de los tres
meses siguientes s la publicacién en Gaceta Oficial de la presente
Ley.

QUINTA. Por razones de necesidad comprobada en los diferentes
niveles y modalidades del subsistema de educacion basicay mientras
dure tal condicién de necesidad, se podrén incorporar profesionales
de areas distintas a la docencia con las mismas condiciones de
trabajo de los profesionales docentes. Los requisitos, condiciones
de trabajo y régimen de servicio se estableceran en una normativa
dictada al efecto por el 6rgano rector en materia de educacion
basica.

Con lo indicado por Transitoria Cuarta se le da rango legal y definitivo
al Sistema Nacional ad hoc de Evaluacién dei personal docente, asi como
jos criterios e indicadores de este sistema referidos en la Resolucion 015 de
marzo de 2009. Sin tomar en consideracién los avances que para la carrera
docente habia significado el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente'
vigente hasta la promulgacién de esta nueva LOE, se involuciona a la carrera
docente a la situacion previa a 1991 en la que los partidos politicos actuaban
desde el clientelismo y asignaban los cargos més por militancia pofftica que
idoneidad profesional.

Asi mismo, la Disposicién Transitoria Quinta elimina el avance que
significé para la carrera docente con la LOE de 1980" la indicacion en su
articulo 77 que:

Son profesionales de la docencia los egresados de los institutos
universitarios pedagdgicos, de las escuelas universitarias con planes y
programas de formacién docente y otros institutos de nivel superior, entre
cuyas finalidades esté la formacion y el perfeccionamiento docente.

El planteamiento abre la posibilidad de que, en correspondencia con
lo sefialado en el articulo 18 de la propia LOE, los miembros de los consejos
comunales, colectivos culturales y otras formas de organizacién popular
nacidas desde la iniciativa del Presidente de la Republica asuman funciones
docente desde el aula de maternal hasta la educacién media, en detrimento
de la calidad de la formacién ofrecidz, el conocimiento de las Ciencias de la
Educacién, el manejo de estrategias y recursos didacticos, el control de aula
y la imposicion de la disciplina durante el practica pedagdgica.

Ambos articulos, asi como la remisién a leyes especiales y reglamentos
en la materia, sugiere el proceso de desmontaje de la carrera docente y la

10 Reglamento del Ejercicio de la Profesién Dacente. Gacela Oficial 5496 Extraordinario, octubre 2000,
11 Ley Orgdnica de Educacion. Gacela Oiisial 2635, Bxraorinans, julio 7960,
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toma de las aulas, por razones de excepcionalidad, por personas no formadas
profesionalmente como educadores, ademés de generar distorsiones en las
funciones de planificacién, investigacion, evaluacién y gestién de centros
‘escolares.

En este sentido, la LOE tiene en su contra tres grandes deficiencias.
La primera esta determinada por la deformada interpretacion del Estado
Docente como gobierno docente, con capacidad de intervencién en procesos
educativos mas allad del sistema formal y el control deliberado de las aulas de
clase por medio de textos y recursos didacticos Unicos con uso obligatorio en
cualquier escuela. La segunda esta referida al significado vago y generalista de
gran parte de su articulado, dejando a la libre interpretacion de quien revise
el documento el significado de elementos tan relevantes como la Doctrina
Belivariana, el Nuevo Republicano, entre varias. La tercera esta vinculada con
1a deliberada intencién de generar mecanismos, acciones y procedimientos
‘tendientes a la desprofesionalizacién de la carrera docente y la deconstruccion
‘del oficio del educador en la sociedad venezolana.

-+ 5,~Conclusiones

Con la existencia de la Ley Organica de Educacion de 2009 se cristalizd
la obligacién de permitir la existencia de una escuela que convierta al proceso
de ensefianza-aprendizaje en una responsabilidad secundaria, ya que ésta
pasa a ser el centro de la vida y organizacion de la comunidad, el espacio de
discusién politica inmediato al ciudadano como ejercicio del Poder Popular
y la institucién que se encargaré de la gestion directa de los proyectos del
gobierno en educacién. El sistema educativo pierde tal condicién formativa,
ya que cada comunidad definira su real saber y entender io justo, necesario
y conveniente para la escuela que estd en su territorio.

El desmontaje del carécter profesional de la carrera docente es la
concrecion de la reiterada aspiracién de sustituir a los educaderes formados
eny para lademocracia, el respeto a las libertades ciudadanas y diversidad de
corrientes del pensamiento, por aquellos que respondan a los fundamentos
ideoldgicos del grupo de poder. Tanto la existencia del Programa Nacional
de Formacién de Educadores® -administrado conjuntamente por el Ministerio
de Educacién Universitaria, Misién Sucre y la Universidad Bolivariana de
Venezuela- indica el modelo de docente que el gobierno nacional espera
en las aulas de clase, combinado con las Resoluciones 003%, 004* y 015% de

12 Universidad Bolivariana de Venezuela, Programa Nacional d2 Formacion de Fducadores. Documento en fneal Cispo-
nible en: www.minci.gob.ve 2005.

13 Resolucion 003. Gacela Oficial 39098, enero 2008,

14 Besolucidn 004. Gaceta Oficial 30098, enerp 2009,

15 Resolucion 015. Gaceta Olicial 39134, marzo 2009,
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2009, y las Disposiciones Transitorias Cuarta y Quinta de la LOE, muestran el
camino que le tocaré recorrer a los educadores que esperan una educacion
popular, democratica y de calidad, ya que se evidencia una oferta formativa
vaga, simplista, asentada en unidades curriculares dedicadas a la formacidn en
el pensamiento politico latinoamericanc y caribefios, asi como |z interpretacion
de la vida republicana y el desarrollo de la democracia sélo a partir de las
ideas que sostienen el proceso politico venezolano desde 1999.

Con el proceso de desnaturalizacion del sistema educativo queda claro
que la intervencion del gobierno nacional en educacién -cuya atribucion no
se discute en el Estado Democrético, Social, de Derecho y de Justicia- lleva
consigo la revelada intencion de imponer a toda la sociedad la agenda,
valores e ideas que constituyen el contenido de su parcialidad. Este proceso
de imposicion radical contradice los valores y fines del Estado, la razén de ser
de la democracia venezolana, ia existencia misma de la escuela y la prédica
de la dirigencia oficialista. Con la imposicién programética se desarrollaria
un proceso de dominacién de la totalidad del tejido social venezolano, cuyo
propdsito es aferrar al lider-caudillo en el control del gobierno, sin disidencia
alguna como consecuencia del adoctrinamiento y fanatizacion de su figura,
empleandose al sistema educativo en esta tarea.
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