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Resumen

El proposito de este trabajo de investigacion es determinar si es posible gravar -y desde qué momento- las
diferencias en cambio en los tributos cuya base imponible son los ingresos brutos.
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Taxability of Exchange Differences in Taxes levied on the Gross
Income

Abstract

The purpose of this research paper is to determine whether it is possible to tax -and from what moment-
exchange differences in taxes whose taxable base is gross income.
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1. INTRODUCCION

La economia venezolana en la dltima década se ha caracterizado por una marcada volatilidad,
impulsada por factores como la fluctuacion del tipo de cambio, la acelerada pérdida de valor del
bolivar frente a monedas extranjeras, la llamada «dolarizacién» indirecta de la economia y las
sucesivas reconversiones monetarias decretadas por el Ejecutivo Nacional en 2008, 2018 y 2021.
Estos fenémenos han planteado multiples retos para los contribuyentes, quienes han enfrentado
dificultades significativas para garantizar la continuidad de sus operaciones econémicas y expresar

adecuadamente su informacion financiera.

El elemento mas significativo y representativo de la volatilidad de la economia venezolana ha
sido la inflacion, que en 2018 sobrepasoé el 130.000%, segun las cifras publicadas por el Banco Central
de Venezuela!. Esta acelerada depreciacion del valor del bolivar, la indirecta dolarizacion, y las
reconversiones monetarias, han llevado a los contribuyentes a adoptar determinadas préacticas
financieras, como la adquisicién y conservaciéon de activos en moneda extranjera, con el objetivo de
proteger su patrimonio y garantizar la sostenibilidad de sus actividades econoémicas. Si bien esta
estrategia es plenamente justificable en el contexto econdémico venezolano, también ha generado

desafios desde el punto de vista tributario y contable.

En contraposicion a estas practicas corporativas y financieras, el Coédigo Organico Tributario,
la Ley del Banco Central de Venezuela, la Ley de Impuesto sobre la Renta y la Norma Internacional de
Contabilidad No. 21 (NIC 21), obligan a los contribuyentes de llevar su contabilidad en bolivares y
valorar sus activos y pasivos en moneda extranjera conforme al tipo de cambio oficial, lo cual genera

una dificultad adicional en la expresion de su informacion financiera.

En este sentido, la expresion en bolivares de activos y pasivos valorados en moneda extranjera
al principio y al final del ejercicio fiscal, puede generar ganancias o pérdidas en cambio para los
contribuyentes. Dicha ganancia o pérdida en cambio estaria constituida por la variacién (positiva o
negativa) del valor del activo o pasivo en moneda extranjera, al expresarse en moneda nacional a la
tasa de cambio del momento de cierre del ejercicio, o a la tasa de aplicacion del activo o extincion del
pasivo. A pesar de que, desde el punto de vista contable, esa fluctuacion representa una variacion en el
valor del patrimonio, desde nuestro punto de vista, fiscalmente dicha variacion no necesariamente

genera efectos fiscales, hasta tanto la ganancia o pérdida no se encuentre fiscalmente realizada. Esto

1 Segtin datos del Banco Central de Venezuela «Variaciones del Indice Nacional de Precios al Consumidor» Banco Central de
Venezuela, Consultada en: https://www.bev.org.ve/estadisticas/consumidor
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se alinea con el concepto de disponibilidad de la renta y deducibilidad del gasto, conceptos esenciales

para determinar el momento de su gravabilidad.

A pesar de esta distincién entre ganancias (o pérdidas) contables y fiscales, la Administracién
Tributaria ha tomado la posicion de incluir las ganancias en cambio dentro de la base imponible de
tributos sobre ingresos brutos, en cuyas fiscalizaciones se evidencia el desconocimiento de la exclusion
de las ganancias en cambio no realizadas de la base del tributo. También se evidencia en algunas leyes
como la reforma de la Ley Organica para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion de 2022, la
incorporacion de los ingresos por diferencial cambiario como parte de la base imponible del Aporte al

Fondo Nacional para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FONACIT).

Es en ese contexto, entonces, que surge la interrogante fundamental que esta investigacion
pretende responder: ¢cudl es el tratamiento fiscal de las diferencias en cambio en materia de tributos
cuya base imponible son los ingresos brutos? A estos efectos, la investigacion se enfocaré en tributos
como el Impuesto Municipal sobre Actividades Econémicas y contribuciones parafiscales cuya base
imponible comprende ingresos brutos. Dicho eso, a modo de brindar contexto al lector, se explicara el
tratamiento fiscal de la diferencia en cambio en materia de Impuesto sobre la Renta. Este trabajo
estudia estas cuestiones desde una perspectiva juridica y contable, evaluando si las ganancias en
cambio representan un resultado econémico efectivo y disponible para el contribuyente o si su

gravabilidad contradice principios fundamentales del derecho tributario.
2. CAPITULO I: LOS TRIBUTOS
a. Bases constitucionales de la tributacion

La Constitucién Venezolana establece los principios que rigen el sistema tributario venezolano.
Entre los principios constitucionales tributarios destacamos cuatro que consideramos los maés
relevantes para el presente trabajo: la justa distribuciéon de cargas publicas conforme a la capacidad
contributiva, el principio de coherencia del sistema tributario, el principio de legalidad tributaria y el

principio de no confiscacion.?

2Venezuela. Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en Gaceta Oficial No. 36.860 del 30 de
diciembre de 1999.

El articulo 156 de la Constitucién establece: Es competencia del Poder Ptblico Nacional:

(...) 13. La legislacion para garantizar la coordinacién y armonizaciéon de las distintas potestades tributarias, definir
principios, parametros y limitaciones, especialmente para la determinaciéon de los tipos impositivos o alicuotas de los
tributos estadales y municipales, asi como para crear fondos especificos que aseguren la solidaridad interterritorial. (...)
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El principio de capacidad contributiva exige que los tributos graven manifestaciones reales de
riqueza, garantizando su conformidad con la verdadera capacidad econémica de los contribuyentes.
En relacion con la capacidad contributiva, el principio de coherencia constitucional tributaria exige
consistencia socioeconémica (i) dentro de un mismo impuesto (que no existan distintos criterios de
valoracion, incoherentes entre si y con la manifestacion de capacidad contributiva que pretende
gravarse), (ii) dentro del sistema fiscal (entre la totalidad de los impuestos para que su acumulaciéon
no supere la sustancia del patrimonio, ni supere los mismos rendimientos del patrimonio), y, (iii)
dentro del sistema financiero (los tributos no pueden interferirse reciprocamente y no se pueden
gravar las subvenciones o prestaciones asistenciales).3 Por su parte, el principio de legalidad tributaria
exige que los tributos y sus elementos deben estar regulados necesariamente mediante ley formal.
Finalmente, el principio de no confiscacién prohibe que los tributos excedan la capacidad econémica
de los contribuyentes al punto de afectar su viabilidad o impedir la sostenibilidad de sus actividades

econdmicas.4

El articulo 316 de la Constitucion establece: El sistema tributario procurar la justa distribuciéon de las cargas publicas segtin
la capacidad econémica del o la contribuyente, atendiendo al principio de progresividad, asi como la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tributos.

El articulo 317 de la Constitucién establece: No podra cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén establecidos
en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes.
Ningtn tributo puede tener efecto confiscatorio.

No podran establecerse obligaciones tributarias pagaderas en servicios personales. La evasion fiscal, sin perjuicio de otras
sanciones establecidas por la ley, podra ser castigada penalmente. En el caso de los funcionarios ptiblicos o funcionarias
publicas se establecera el doble de la pena.

Toda ley tributaria fijard su lapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo se entendera fijado en sesenta dias
continuos. Esta disposicion no limita las facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos
por esta Constitucion.

La administracién tributaria nacional gozara de autonomia técnica, funcional y financiera de acuerdo con lo aprobado por la
Asamblea Nacional y su maxima autoridad sera designada por el Presidente o Presidenta de la Republica, de conformidad
con las normas previstas en la ley.

3Ver Pedro Herrera Molina. Capacidad econdémica y sistema fiscal <andlisis del ordenamiento espafiol a la luz del derecho
aleman>, (Madrid: Marcial Pons, 1998), 141.

4 «El sistema tributario venezolano previsto por la nueva Constitucién dentro de un modelo de Estado social de Derecho y de
Justicia, participa activamente en la consecucion de los fines que el Estado persigue, entre los que destaca la justicia y el
bienestar social como valores o principios rectores de todo el ordenamiento juridico, del cual, como es logico, no escapa el
ordenamiento juridico tributario.

En tal sentido, observa esta Sala que la creacién de tributos por parte del Estado debe atender necesariamente al principio de
justicia tributaria, a que se refiere el articulo 316 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual resulta
de trascendental vigencia en el campo de las obligaciones tributarias, en virtud del deber de contribuir con las cargas
publicas que compete a todos los ciudadanos. De manera que, la idea de establecer un sistema de contribucién para el Estado
orientado a la satisfaccién del gasto pablico, cualquiera que éste sea, no puede ir en desmedro de los derechos fundamentales
y, menos adn, de la tutela prevalente a los intereses sociales y a la posibilidad de exigir del Estado la ejecucion de la
prestacion correspondiente a que da lugar el reconocimiento de Venezuela como Estado Social, a tenor de la prevision
contenida en el articulo 2 constitucional. (Destacado nuestro).»
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Consideramos que estos cuatro principios son los mas relevantes para el legislador al momento
de escoger el hecho y la base imponible de los tributos, ya que garantizan que las obligaciones fiscales
se ajusten a la realidad econ6mica de los contribuyentes y eviten arbitrariedades o excesos en la
imposicién tributaria. Adicionalmente, estos principios estan intimamente relacionados al concepto
de disponibilidad del ingreso. Gravar un enriquecimiento antes de que esté disponible para el
contribuyente incide directamente sobre su capacidad contributiva, ya que estaria pagando un tributo

sobre una ganancia que realmente no existe. Sobre este tltimo punto profundizaremos mas adelante.
b. Concepto de Tributo

El tributo es «toda prestaciéon patrimonial obligatoria -habitualmente pecuniaria- exigida a
través de una ley por el Estado o cualquier ente publico autorizado, en ejercicio de su poder de
imperio, con el objeto de cubrir los gastos e inversiones que le demanda el cumplimiento de sus

fines»s.

La clasificacion tripartita tradicional divide los tributos en impuestos®, tasas y contribuciones?.
La diferencia entre las tres categorias de tributos obedece al hecho que da origen a la obligacion y la

contraprestacion -o ausencia de la misma- que el pagador del tributo recibe.

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia No. 1505 del 5 de julio de 2003. Caso: Colegio de
Médicos del Distrito Metropolitano de Caracas, accion de amparo. Consultada en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/junio/1505-050603-03-0124%20.HTM

5 Ver David Moucharfiech, «Nocién General, naturaleza juridica y clasificacién juridica». En Manual Venezolano de Derecho
Tributario. Tomo I Tema V Los Tributos. (Caracas: Asociacién Venezolana de Derecho Tributario, 2013) p. 490.

6Los impuestos han sido definidos por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como «aquella prestacion
exigida por el Estado que se caracteriza por tener como hecho generador de la obligacién tributaria un hecho de la vida
comiin tomado como indice de capacidad contributiva, destinado a costear los servicios generales de la administracién, sin
que el Estado otorgue una contraprestacion individualizada al obligado por el referido pago»

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia No. 1.397 del 21 de noviembre de 2000. Caso:
Heberto Contreras Cuenca, accion de nulidad contra el encabezamiento del articulo 28 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado. Consultada en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/noviembre/1397-211100-00-
1557%20.HTM

7La Sala Politico Administrativa ha definido las tasas como «aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de Derecho publico que se refieran, afecten o beneficien a
los sujetos pasivos (...). En definitiva, la tasa origina el derecho de los particulares a una contraprestacion que equivale a la
obtencién de un servicio por parte del Estado.», y las contribuciones parafiscales como «aquellos tributos cuyo hecho
imponible consiste en la obtencién, por el sujeto pasivo, de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes, como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacién de servicios publicos. (...) Es decir, que
son exacciones recabadas por ciertos entes publicos para asegurar su financiamiento auténomo, y tienen como
caracteristicas primordiales que: a) No se incluye su producto en los presupuestos estatales; b) No son recaudadas por los
organismos especificamente fiscales del Estado; c¢) No ingresan a las tesorerias estatales, sino directamente en los entes
recaudadores y administradores de los fondos.»
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c. Elementos del Tributo. Relacion entre Hecho Imponible y Base Imponible

El principio de legalidad tributaria exige que los tributos y sus elementos deben estar
establecidos en una ley formal dictada por la Asamblea Nacional, siguiendo el procedimiento de
promulgacion de leyes establecido en la Constitucion. Esos elementos constitutivos de los tributos son
el hecho imponible, la base imponible, los sujetos de la obligacion tributaria (activo y pasivo) y la

alicuota aplicable.

El hecho imponible es el acontecimiento en la realidad, seleccionado por el legislador como
presupuesto generador de la obligacion tributaria. Del acaecimiento del hecho imponible depende el
nacimiento de la obligacion tributaria, y de él derivan los elementos restantes de la obligacion

tributaria.

La base imponible surge como elemento cuantificador del hecho imponible. Segin el Dr.
Humberto Romero-Muci (1997), la base imponible «(...) es el parametro legal al que se aplica el tipo
imponible a fin de cuantificar, caso por caso, el importe de la prestacion tributaria. La base imponible

se convierte en la plataforma, en la magnitud sobre la cual opera el tipo de gravamen.»8

En este sentido, la base imponible de un tributo estd intimamente relacionada con el hecho
imponible. Asi, «una correcta estructuracion del tributo debe considerar la necesaria relacion de
congruencia que debe existir entre el hecho generador de la obligacion tributaria y su base de
calculo.»9 Esta relacion es esencial porque asegura que el tributo sea proporcional y adecuado a la

realidad econoémica del contribuyente.

La correcta determinaciéon de la base imponible responde a una exigencia de racionalidad
impositiva, donde el tributo afecte la porcién de riqueza directamente relacionada con el hecho
generador de la obligacién tributaria, evitando imposiciones arbitrarias o desproporcionadas que
vulneran principios como la capacidad contributiva, coherencia del sistema tributario y no

confiscacion. Asi lo ha reconocido el profesor Luis Fraga Pittaluga (2021), al establecer que la base

Sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia No. 01928 del 27 de julio de 2006. Caso:
Imversiones Mukaren, C.A. Consultada en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/julio/01928-270706-2006-
0823.HTM

8 Ver Humberto Romero-Muci, Jurisprudencia Tributaria Municipal y la Autonomia Local (1936 — 1996). (Caracas:
Editorial Juridica Venezolana, 1997) p. CXII.

9Ver Elvira Dupouy Mendoza, «Base Imponible de la Contribucién Establecida en la LOCTI, Un caso de Incongruencia e
Injusta Imposicién». En Libro Homenaje Dr. Humberto Romero Muci. (Caracas: Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
Editorial Juridica Venezolana, 2023) p. 1250.
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imponible «(...) representa la porcion de riqueza sobre la cual recae el tributo y por tanto es el indice
de la capacidad de contribuir al sostenimiento de los gastos ptblicos que ha sido seleccionada por el
legislador, ella representa uno de los datos esenciales a consultar a los fines de determinar hasta
donde una exaccidon es razonable y proporcionada y, por contra, cuando la misma se torna

confiscatoria».1©

d. Importancia del criterio de disponibilidad en los tributos que recaen sobre ingresos

brutos

Conforme al principio de capacidad contributiva, los tributos deben recaer sobre verdaderas
manifestaciones de riqueza, que efectivamente representen la medida en que el contribuyente puede
contribuir con las cargas puablicas. En este sentido, la cuantificacién del hecho imponible debe estar
orientada directamente por este principio, la coherencia del sistema tributario y la no confiscacion, al
seleccionar la porcion de riqueza de los contribuyentes que sea relevante y acorde con el hecho
generador de la obligacion. En este sentido, la disponibilidad del ingreso es un requisito esencial para

considerar un determinado ingreso como gravable.

Por ejemplo, en el caso de tributos como el Impuesto sobre la Renta cuyo objeto es gravar la
obtencion de renta, la base imponible esta representada por los enriquecimientos anuales, netos y
disponibles, excluyendo aquellos que no pueden ser considerados como verdaderos incrementos
patrimoniales por no cumplir con dichas condiciones. Asi, como establece Andrade (2023) «para que
un enriquecimiento sea gravable con el ISLR, es condiciéon sine qua non que no sea una simple
expectativa de ganancia, sino que el titular del enriquecimiento sea libre de disponer juridica y
economicamente de él. De alli la palabra “disponibilidad”». La disponibilidad juridica consiste en
que no existan impedimentos legales o contractuales que restrinjan el uso del ingreso, y la
disponibilidad juridica hace referencia a la capacidad real y material de utilizar el ingreso para
satisfacer necesidades o invertirlo. Solo un ingreso que cumpla con ambas condiciones se encuentra
verdaderamente disponible para el contribuyente y puede ser gravado con el Impuesto sobre la Renta,

por ser la inica medida real de capacidad contributiva.?

10 Ver Luis Fraga Pittaluga, «La defensa del contribuyente», en Coleccién de Estudios No. 130 de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales (Caracas: Editorial Juridica Venezolana International, 2021), p. 128.

1 Ver Ignacio Julio Andrade Cifuentes, «La incidencia tributaria de la regulacion prudencial bancaria. caso de estudio: las
normas prudenciales sobre la revaluacion de activos en las instituciones bancarias», en Libro Homenaje Dr. Humberto
Romero Muci. (Caracas: Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Editorial Juridica Venezolana, 2023), p. 1336.

2 «El Dr. TINOCO (h) ha establecido con suma claridad que, si bien “los incrementos de valor de los bienes de un
contribuyente (...) constituyen verdaderos enriquecimientos, es decir, que aumentan su patrimonio y, consiguientemente su
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De manera general, las normas de disponibilidad de los ingresos en el Impuesto sobre la Renta
se encuentran en los articulos 1, 4, 5y 16 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. El articulo 1 establece
que el objeto del impuesto es gravar la renta, constituida por los enriquecimientos netos anuales,
disponibles que provengan de fuentes territoriales o extraterritoriales (en el caso de los residentes
venezolanos). El articulo 4 define «enriquecimientos netos», siendo los resultantes de restar de los
ingresos brutos los costos y deducciones procedentes. Por su parte, el articulo 5 establece
especificamente la regla general de disponibilidad de los ingresos, bajo la cual, los ingresos se
consideran disponibles desde que se realizan las operaciones que los producen. Por tltimo, el articulo
16 indica lo que se entiende por ingresos brutos a los efectos del Impuesto sobre la Renta, a saber: «el
monto de las ventas de bienes y servicios en general, de los arrendamientos y de cualesquiera otros
proventos, regulares o accidentales, tales como los producidos por el trabajo bajo relacion de
dependencia o por el libre ejercicio de profesiones no mercantiles y los provenientes de regalias o

participaciones analogas».
3. CAPITULO II: LAS DIFERENCIAS EN CAMBIO
a. Nocién de ganancias y pérdidas en cambio

La NIC 21 define “diferencia en cambio” como aquella que surge al convertir un determinado
namero de unidades de una moneda a otra moneda, utilizando tasas de cambio diferentes.!3 Esta
diferencia puede representar un incremento (ganancia) o disminucion (pérdida) del valor en moneda

nacional de estas partidas llevadas en moneda extranjera.

El reconocimiento de las diferencias en cambio ocurre (i) financieramente, cuando se liquidan
las partidas en moneda extranjera o se convierten las partidas monetarias a tipos de cambio diferentes
de los que se utilizaron para su reconocimiento inicial, ya se hayan producido durante el periodo fiscal
0 en previos, se reconoceran en los resultados del periodo en el que aparezcan; y (ii) fiscalmente,
cuando se liquida la cuenta en moneda extranjera, esto es, cuando se consuma patrimonialmente la
diferencia de valor entre el valor reconocido inicialmente y el que se concreta al extinguirse la cuenta

respectiva por cualquier medio, sea el pago, la compensacion, la remision, entre otros medios de

capacidad econémica”, estos enriquecimientos no son enriquecimientos disponibles “pues no se encuentran ni juridica ni
econdémicamente a la disposiciéon del contribuyente [y, por tanto,] su capacidad tributaria continta igual”. Entonces, “el
enriquecimiento solo se hace disponible cuando se separa del bien que lo produce y se transforma en valor de cambio que es
recibido por el contribuyente para su propio uso, beneficio y disposicion” (Tinoco, 1955 p. 134) (Corchetes afiadidos).»

Andrade Cifuentes, La incidencia tributaria ..., 1338.
13 Norma Internacional de contabilidad No. 21 versién noviembre 2024. IFRS Foundation. Parrafo 8.
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extincidn.

Ahora bien, para ilustrar como se producen las diferencias en cambio, consideremos el
siguiente ejemplo. Compafiia X es una compafiia venezolana que utiliza moneda funcional bolivar
(Bs). Al inicio del ejercicio fiscal (01/01/2025), la compafia mantiene una cuenta por cobrar de US$
10.000. El tipo de cambio oficial publicado por el Banco Central de Venezuela en esa fecha es de Bs.
4,5 por dolar. Al inicio del ejercicio, el valor de ese activo en bolivares es de Bs. 45.000. Sin embargo,
al cierre del ejercicio fiscal (31/12/2025), el tipo de cambio oficial se ubica en Bs. 6,0 por doélar. En ese
caso, al final del ejercicio, ese activo se valora en Bs. 60.000. La diferencia entre el valor inicial y el
valor final en bolivares de la cuenta por cobrar representa una diferencia en cambio de Bs. 15.000,
debido a la depreciaciéon del bolivar frente al doélar durante el ejercicio fiscal. Sin embargo, esta
variacion en el valor del activo en moneda extranjera, si bien puede representar un incremento
patrimonial a nivel financiero no necesariamente constituye una ganancia gravable desde el punto de

vista fiscal.

Este ejemplo ilustra la complejidad de la gravabilidad de las diferencias en cambio de acuerdo
con su disponibilidad, asi como la necesidad de analizar cuidadosamente su naturaleza juridica y
econdmica para determinar si deben ser incluidas en la base imponible de los tributos sobre ingresos

brutos.
b. Las diferencias en cambio en el Impuesto sobre la Renta
i. Normas aplicables

Los articulos 146 y 155.1.a del Codigo Organico Tributarios, 129 de la Ley del Banco Central de

14 NIC 21 pérrafo 28.

15 Venezuela. Decreto Constituyente mediante el cual se dicta el Cédigo Orgénico Tributario, publicado en Gaceta Oficial No.
6.507 Extraordinario del 29 de enero de 2020.

El articulo 146 del COT establece: Los montos de base imponible y de los créditos y débitos de caracter tributario que
determinen los sujetos pasivos o la Administraciéon Tributaria, en las declaraciones y planillas de pago de cualquier
naturaleza, asi como las cantidades que se determinen por concepto de tributos, accesorios o sanciones en actos
administrativos o judiciales, se expresardn y pagaran en bolivares, sin perjuicio de las excepciones que establezca el Banco
Central de Venezuela a requerimiento del Ministerio con competencia en materia de Finanzas. Seccion Tercera.

El articulo 155 del COT establece: Los contribuyentes, responsables y terceros estan obligados a cumplir con los deberes
formales relativos a las tareas de fiscalizacion e investigacion que realice la Administracion Tributaria y, en especial,
deberan:

1. Cuando lo requieran las leyes o reglamentos:

a. Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales, conforme a las normas legales y los principios de
contabilidad generalmente aceptados, referentes a actividades y operaciones que se vinculen a la tributacién y mantenerlos
en el domicilio o establecimiento del contribuyente y responsable. (...)
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Venezuela®, 88 de la Ley de Impuesto sobre la Renta”y la NIC 21, obligan a los contribuyentes a
llevar su contabilidad en moneda de curso legal, es decir, el bolivar. Es esta obligacion de expresar la
contabilidad en bolivares la que -aunada a la tenencia de activos y pasivos en moneda extranjera-
genera la posibilidad de obtener diferencias en cambio al cierre del ejercicio fiscal. Sin embargo, como
veremos a continuacion, la mera existencia de una plusvalia producto de la reexpresion en bolivares

de los activos en moneda extranjera, no genera un ingreso gravable.

La regulacién de las diferencias en cambio ha variado con las distintas reformas de la Ley de
Impuesto sobre la Renta. En la Ley vigente (2015) las diferencias en cambio estan reguladas en el
expresamente articulo 186, el cual establece que «las ganancias o pérdidas que se originen de ajustar
los activos y pasivos denominados en moneda extranjera o con clausula de reajustabilidad basada en
variaciones cambiarias [se consideraran realizadas] en el ejercicio fiscal en el que las mismas sean
exigibles, cobradas o pagadas, lo que suceda primero»8. Ese articulo se encuentra bajo el Titulo IX
referente al sistema de ajuste por inflacion, del cual la reforma de 2015 excluy6 a los sujetos pasivos
especiales®, llevando a algunos a considerar que los sujetos pasivos especiales tampoco estarian

sujetos al articulo 186.

A pesar de ello, el articulo 4 de la Ley expresamente incluye la metodologia del ajuste por

16 Venezuela. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Reforma de la Ley del Banco Central de Venezuela,
publicado en Gaceta Oficial No. 6.211 Extraordinario del 30 de diciembre de 2015.

El articulo 129 de la LBCV establece: En la contabilidad de las oficinas, ptblicas o privadas y en los libros cuyo empleo es
obligatorio, de acuerdo con el Cédigo de Comercio, los valores se expresaran en bolivares. No obstante, pueden asentarse
operaciones de intercambio internacional contratadas en monedas extranjeras, cuya mencién puede hacerse, aunque
llevando a la contabilidad el respectivo contravalor en bolivares. Igualmente, pueden llevarse libros auxiliares para la misma
clase de operacion, con indicaciones y asientos en monedas extranjeras.

17 Venezuela. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Reforma Parcial del Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley de
Impuesto Sobre la Renta, publicado en Gaceta Oficial No. 6.210 Extraordinario del 30 de diciembre de 2015.

El articulo 88 de la LISLR establece: Los contribuyentes estan obligados a llevar en forma ordenada y ajustados a principios
de contabilidad generalmente aceptados en la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, los libros y registros que este Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, su Reglamento y las demas Leyes especiales determinen, de manera que constituyan medios
integrados de control y comprobacion de todos sus bienes activos y pasivos, muebles e inmuebles, corporales e incorporales,
relacionados o no con el enriquecimiento que se declara, a exhibirlos a los funcionarios fiscales competentes y a adoptar
normas expresas de contabilidad que con ese fin se establezcan.

Las anotaciones o asientos que se hagan en dichos libros y registros deberan estar apoyados en los comprobantes
correspondientes y s6lo de la fe que éstos merezcan surgira el valor probatorio de aquéllos.

181.a frase «se consideraran realizadas» fue omitida en las reformas de la LISLR de 2014 y 2015 sin justificacion, a pesar de
que el articulo 188 de la anterior Ley (2007) no sufrié ninguna modificacién. Por lo tanto, la norma debe interpretarse tal
como fue publicada originalmente en la reforma de la LISLR de 2007, en la Gaceta Oficial No. 38.628 del 16 de febrero de
2007.

19 E] articulo 171 de la LISLR establece: (...) Los contribuyentes que realicen actividades bancarias, financieras, de seguros,
reaseguros y los sujetos pasivos calificados como especiales por la Administracién Aduanera y Tributaria, quedaran excluidos
del sistema de ajustes por inflacién previsto en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley. (...)
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inflacién en la determinacién de la base imponible del Impuesto sobre la Renta.2> Ademaés, en la
doctrina nacional, como expondremos mas adelante, se ha argumentado que este articulo no deberia
estar ubicado en este capitulo, porque, mientras el ajuste por inflacion aplica sobre partidas no
monetarias, la diferencia en cambio realmente versa sobre partidas monetarias. De esta manera, para
el caso especifico de los sujetos pasivos especiales, se genera una clara contradiccion en la Ley entre la
norma que establece los elementos de la determinacién de la base imponible del Impuesto sobre la

Renta, y la regulacion del ajuste por inflacion.
ii. Criterios de disponibilidad aplicables a las diferencias en cambio

La exclusion de los sujetos pasivos especiales del ajuste por inflacion generé un debate en el
foro tributario sobre la norma que regula la disponibilidad de las diferencias en cambio en la
determinacion de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de esta categoria de contribuyentes.
Esto se hace atin més apremiante cuando consideramos que el umbral para ser designado como sujeto
pasivo especial en Venezuela es considerablemente bajo (7.500 y 30.000 veces el tipo de cambio
oficial de la moneda de mayor valor publicado por el BCV para las personas naturales y juridicas
respectivamente)2' y que la mayoria de los contribuyentes poseen activos y pasivos en moneda

extranjera.

Este debate ha dividido la doctrina en posiciones diferentes. Un sector considera que la regla
de disponibilidad del articulo 186 de la Ley de Impuesto sobre la Renta debe ser aplicable igualmente
por cuanto (i) dicha norma no pertenece propiamente al sistema y metodologia del ajuste por
inflacion fiscal, sino que es obligatorio para la determinacion del enriquecimiento neto operativo de
los contribuyentes por virtud del articulo 4 de la Ley, en aras de mantener la coherencia del sistema

tributario en general, y (ii) las diferencias cambiarias constituyen partidas monetarias22 que integran

20 F] articulo 4 de la LISLR establece: Son enriquecimientos netos los incrementos de patrimonio que resulten después de
restar de los ingresos brutos, los costos y deducciones permitidos en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley,
sin perjuicio respecto del enriquecimiento neto de fuente territorial, del ajuste por inflacion previsto en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley. (...)

21 Venezuela. Providencia Administrativa No. SNAT/2023/00005, Sobre Sujetos Pasivos Especiales, publicada en Gaceta
Oficial No. 42.588 del 14 de marzo de 2023.

22 F] articulo 171, paragrafo segundo de la LISLR establece: (...) Los créditos y deudas con clausula de reajustabilidad o en
moneda extranjera y los intereses cobrados o pagados por anticipado o registrados como cargos o créditos diferidos se
consideraran activos y pasivos monetarios.

El articulo 176 de la LISLR establece: A los solos efectos tributarios, los contribuyentes a que se refiere el articulo 173 del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, una vez realizado el ajuste inicial, deberan reajustar al cierre de cada

ejercicio gravable, sus activos y pasivos no monetarios, el patrimonio al inicio del ejercicio y los aumentos y disminuciones

del patrimonio durante el ejercicio, distintos de las ganancias o las pérdidas, conforme al procedimiento que a continuacién
se sefala. El mayor o menor valor que se genere al actualizar los activos y pasivos no monetarios, el patrimonio al inicio del

ejercicio y los aumentos y disminuciones del patrimonio durante el ejercicio, distintos de las ganancias o las pérdidas, seran
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el resultado operativo del ejercicio de los contribuyentes, las cuales por su naturaleza no estan sujetas

al ajuste por inflacion.2s

Otro sector de la doctrina sostiene que por cuanto la reforma de 2015 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta excluy6 a los sujetos pasivos especiales del sistema de ajuste por inflacion, no les es
aplicable el Titulo IX de la Ley en su totalidad, incluyendo al articulo 186. Esta posicién argumenta
que se debe regresar a la norma general de disponibilidad de las rentas con base a su causacion
establecida en el articulo 5 de la Ley, segiin la cual las ganancias en cambio «se considerarian
disponibles desde que se realicen las operaciones que los producen (...).» Bajo este criterio, las
ganancias cambiarias solo seran gravables por el Impuesto sobre la Renta en el momento en que se
produce una alteracion patrimonial definitiva por liquidacién o extinciéon por cualquier medio del
saldo del activo en moneda extranjera. En consecuencia, las ganancias en cambio derivadas de la
tenencia de activos en moneda extranjera solo deben considerarse disponibles -y por lo tanto

gravables- cuando se conviertan en moneda local para adquirir un activo, extinguir un pasivo o pagar

acumulados, en una cuenta de conciliacién fiscal que se denominara Reajustes por Inflaciébn y que se tomari en
consideracion para la determinacion de la renta gravable, con excepcion de las empresas en etapa preoperativa, para las
cuales el reajuste por inflacion sélo se tomara en consideraciéon para la determinaciéon de la renta gravable en el periodo
siguiente a aquel en que se incorporaron en el sistema de ajustes por inflaciéon de conformidad con lo establecido en el
articulo 174 del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley. (...)

Venezuela. Reglamento de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, publicado en Gaceta Oficial No. 5.662 Extraordinario del 24
de septiembre de 2003.

El articulo 94 del Reglamento LISLR establece: Se consideran activos y pasivos monetarios, segin el caso, las partidas del
Balance General del contribuyente que representan valores nominales en moneda nacional que al momento de su
disposicion o liquidacidn, éstas se hacen por el mismo valor histérico con que fueron registrados. Todos los activos y pasivos
no clasificados como no monetarios, se consideran monetarios.

Paragrafo Unico. El efectivo y otras acreencias y obligaciones en moneda extranjera o con clausulas de reajustabilidad se
consideran partidas monetarias y serdn ajustadas a la tasa de cambio de la fecha de cierre del ejercicio gravable o de acuerdo
con las respectivas clausulas de reajustabilidad respectivamente, en la contabilidad del contribuyente, antes del ajuste por
inflacién de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Venezuela.

23 «Por razon de lo anterior, no resulta viable, en buen Derecho y con fundamento en un recto razonamiento juridico: (i)
caracterizar el articulo 186 de la LISLR como un enunciado perteneciente al sistema y metodologia del ajuste por inflacién
fiscal (texto), allende su desubicacién normativa en el «Capitulo II-Del reajuste regular por inflacién», integrante del Titulo
IX de la ley, relativo al Reajuste Regular por Inflacion, en desatencion del postulado del legislador racional; ni (ii) calificar las
ganancias o pérdidas cambiaras de una manera disimil a su verdadera naturaleza, cual es la de integrar el resultado operativo
territorial del ejercicio (contexto), por lo que su inaplicaciéon con fundamento en la exclusiéon de los sujetos pasivos
calificados como especiales por parte de la Administracion Tributaria del sistema de ajuste por inflacién, deviene irrazonable
(arbitraria) y, con ello, contraria a Derecho.

(...) Teniendo en cuenta lo planteado, consideramos que lo correcto, topograficamente hablando, seria reubicar el articulo
186 de la LISLR en el -o0 agregar o incorporar su contenido al- articulo 5 eiusdem, habida cuenta que es éste el enunciado que
contiene la regla de disponibilidad de los enriquecimientos, en sintonia con el postulado del legislador racional.»

Ver Serviliano Abache Carvajal, La desinstitucionalizaciéon del impuesto sobre la renta. (Caracas: Editorial Juridica
Venezolana, 2019), p. 260.
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un gasto.24

Una ultima postura sostiene que la realizacion y la disponibilidad son conceptos técnicamente
distintos, y que deben tratarse como tal. Bajo este criterio se considera que el articulo 186 prevé un
supuesto de realizacién de la ganancia en cambio, que no precluye la aplicaciéon de los supuestos de
disponibilidad del articulo 5. Asi, la realizacién del diferencial cambiario no implica -necesaria ni
simultineamente- que ese ingreso es disponible para el contribuyente. De esta forma, segin este
razonamiento, se requiere primero aplicar el articulo 186 para verificar la realizacion de la diferencia
en cambio -momento en el cudl es exigible, cobrada o pagada- y luego analizar la naturaleza del
ingreso a la luz de los articulos de disponibilidad para verificar si, en efecto, el ingreso es

efectivamente disponible para el contribuyente.25

No profundizaremos en los argumentos que sustentan cada una de las posiciones doctrinarias
mencionadas. Si bien reconocemos la relevancia de cada una, nos decantamos por el segundo criterio
de disponibilidad con base en la causacién del ingreso dispuesto en el articulo 5 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta a los efectos de la gravabilidad de las diferencias en cambio. Ello en virtud de que
consideramos que la norma del articulo 186 no es aplicable a los sujetos pasivos especiales y en
ausencia de regulaciéon expresa se debe regresar a la norma general de disponibilidad del articulo 5,

siendo esta, ademas, en nuestra opinion, la més acorde con el principio de capacidad contributiva en

24 «Nosotros consideramos que la norma del 186 no aplica debido a la exclusion del ajuste por inflacién. Las ganancias o
pérdidas en cambio solo son gravables o deducibles cuando se extingue la cuenta correspondiente, independientemente de
que esos saldos sean exigibles.

Ciertamente el enunciado del articulo 186 esta mal ubicado en el contexto de la LISR. Las partidas en moneda extranjera
califican como monetarias y esa calificacion responde a una alineacion de sentido de la normativa tributaria con la técnica
contable. Esa igualaciéon de trato tiene un propdsito de homogenizacion en la presentaciéon (no de reconocimiento) de la
correccion de las partidas monetarias, como parte del resultado operativo y no separadamente como parte del reajuste
regular por inflacion.

Sin embargo, la exclusiéon del ajuste por inflacién para los sujetos pasivos especiales alter6 radicalmente la forma de
cuantificar los efectos y particularmente el reconocimiento de las pérdidas en cambio. Implicé una vuelta a la forma de
reconocimiento de las ganancias y pérdidas en cambio sobre una unidad de cuenta histérica y no a valores constantes, tal
como aplicaba antes de la introduccion del sistema de ajuste por inflacién en la LISR de 1991.

Esto implica que las ganancias en cambio solo son gravables cuando se extingue la cuenta respectiva por cualquier medio y
no simplemente porque el activo asociado sea exigible. Esto supone el gravamen exclusivo de las ganancias realizadas
efectivamente y no aquellas plusvalias que representen ganancias aparentes por apreciaciéon de valor, aunque estén a la vista
o sean exigibles. Del mismo modo, las pérdidas en cambio solo son deducibles cuando estén realizadas, esto es, cuando el
pasivo asociado se extinga definitivamente por algiin medio y no simplemente porque sean exigibles.»

Ver Humberto Romero-Muci, «La disfuncién del bolivar y la dolarizacién de facto de la economia», en Libro Homengaje al
Doctor Luis Cova Arria (Caracas: Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 2020), p. 1661-1662.

25Ver Jorge Jraige, «Distorsiones en la interpretacion del concepto de disponibilidad de la renta: el abono en cuenta y las
ganancias cambiarias», en 70 afios del impuesto sobre la renta en Venezuela en homenaje al Dr. Armando Montilla.
Memorias de la XII Jornadas Venezolanas de Derecho Tributario, (Caracas: Asociaciéon Venezolana de Derecho Tributario,
2013), Tomo I, p. 219.
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la gravabilidad de las ganancias en cambio.

Asi, de conformidad con el articulo 5 de la Ley, en el caso de las ganancias en cambio, las
mismas solo pueden ser gravables con el Impuesto sobre la Renta cuando representen un incremento
patrimonial definitivo para el contribuyente, producto de la liquidaciéon o extincién por cualquier
medio del saldo del activo en moneda extranjera. Nuevamente a modo de ejemplo, consideremos el
escenario donde una compafia mantiene una cuenta por cobrar con un cliente en el extranjero por
US$ 10.000. Al momento de emitir la factura, el tipo de cambio oficial es de Bs. 4,00 por ddlar, lo que
equivale a Bs. 40.000. Ahora, cuando el cliente realiza el pago y la empresa recibe los US$ 10.000, el
tipo de cambio ha aumentado a Bs. 5,00 por ddlar. En este momento, la compania no tiene una
ganancia en cambio disponible, por cuanto inicamente la valoraciéon de la cuenta por cobrar sigue
siendo de US$ 10.000. Posteriormente, la compaiiia convierte los US$ 10.000 a bolivares para pagar
los salarios de los trabajadores. Al convertir el dinero, la compaiiia recibe Bs. 50.000. En este caso, la
compafiia ha obtenido una ganancia en cambio de Bs. 10.000. En este momento, esa ganancia es
disponible para la compafnia porque (i) no hay restricciones legales o contractuales que le impidan
utilizar los Bs. 10.000 adicionales, y (ii) tiene la capacidad real y material de utilizar esos Bs. 10.000
para cualquier proposito, ya que el activo en moneda extranjera ha sido liquidado y el incremento

patrimonial se ha materializado en moneda de curso legal.

En conclusion, la disponibilidad del ingreso a efectos del Impuesto sobre la Renta, tanto en su
sentido juridico como econ6mico, es un requisito indispensable para que pueda ser considerado como
una manifestacion de riqueza real y que, por ende, sea gravable. Solo cuando una ganancia en cambio
se materializa de forma definitiva a través de una transaccion que liquida o extingue el activo en
moneda extranjera, el contribuyente adquiere la capacidad real y material de utilizar ese incremento
patrimonial para cubrir sus necesidades o realizar inversiones. Este criterio no solo se alinea con la
normativa legal, sino que también garantiza la coherencia con principios constitucionales como la
capacidad contributiva, evitando la imposicion de cargas fiscales sobre ganancias meramente

contables (ficticias) que no representan un aumento patrimonial efectivo y disponible.

Una vez analizadas la regulaciéon y gravabilidad de las diferencias en cambio en el Impuesto
sobre la Renta, es importante destacar que existe la posibilidad de que otros tributos contemplen
momentos de disponibilidad distintos al establecido para el caso del Impuesto sobre la Renta. Por esta
razon, en la siguiente parte del presente trabajo nos enfocaremos en dilucidar los distintos criterios de
disponibilidad establecidos en los tributos que gravan los ingresos brutos de los contribuyentes, con
un enfoque principal en los principios constitucionales de la tributaciéon, para determinar si, con base
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en esos criterios, las diferencias en cambio pudiesen resultar gravables o no.

4. CAPITULO III: GRAVABILIDAD DE LAS DIFERENCIAS EN CAMBIO EN TRIBUTOS
QUE RECAEN SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS

a. Impuesto sobre Actividades Econémicas

Segun el articulo 205 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, el hecho imponible del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas «es el ejercicio habitual, en la jurisdicciéon del Municipio, de
cualquier actividad lucrativa [industrial, comercial o de servicios] de caracter independiente (...)»
(corchetes agregados).2® En relacion con dicho hecho imponible, el articulo 210 dispone que la base
imponible del impuesto esta constituida por «los ingresos brutos efectivamente percibidos en el
periodo impositivo correspondiente por las actividades econémicas u operaciones cumplidas en la

jurisdiccion del Municipio (...)».

Para definir los ingresos brutos que forman parte de la base imponible, los articulos 210 y 211
establecen que dichos ingresos deben tener causa directamente relacionada con las actividades
econOmicas lucrativas del contribuyente; por lo tanto, no cualquier ingreso percibido forma parte de
dicha base de célculo. En este impuesto se refleja la intima relacién entre el hecho generador de la
obligacion tributaria y la base imponible. Del hecho imponible se desprende claramente que solo los

ingresos efectivamente percibidos (esto es, realmente cobrados)?” como consecuencia de la realizacion

26 Venezuela. Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Ptblico Municipal, publicada en Gaceta Oficial No. 6.015
Extraordinario del 28 de diciembre de 2010.

El articulo 209 de la LOPPM establece: A los efectos de este tributo se considera:

1. Actividad Industrial: Toda actividad dirigida a producir, obtener, transformar, ensamblar o perfeccionar uno o varios
productos naturales o sometidos previamente a otro proceso industrial preparatorio.

2. Actividad Comercial: Toda actividad que tenga por objeto la circulacion y distribucion de productos y bienes, para la
obtencion de ganancia o lucro y cualesquiera otras derivadas de actos de comercio, distintos a servicios.

3. Actividad de Servicios: Toda aquélla que comporte, principalmente, prestaciones de hacer, sea que predomine la labor
fisica o la intelectual. Quedan incluidos en este renglon los suministros de agua, electricidad, gas, telecomunicaciones y aseo
urbano, entre otros, asi como la distribuciéon de billetes de loteria, los bingos, casinos y demas juegos de azar. A los fines del
gravamen sobre actividades econémicas no se considerarin servicios, los prestados bajo relacion de dependencia.

27 «Al efecto, el articulo 6 de la Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Econémicas de Industria, Comercio, Servicios o
de Indole Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. Se entiende por Ingresos Brutos efectivamente percibidos todos aquellos proventos y caudales que se devenguen
aun cuando no hayan sido cobrados dentro del periodo fiscal a declarar”.

(...) Asi pues, se aprecia que no existe una identidad en cuanto a la nocién juridica de los “ingresos brutos efectivamente
percibidos” como establece el enunciado inicial de la norma y la definicién de los mismos en el cual se incluyen a las cuentas
por cobrar, lo cual forma parte de la base imponible del impuesto, ya que el mismo grava la actividad y no la renta, por lo
cual mal puede incluirse dentro de dicho concepto, el aspecto temporal de la facturaciéon y no el ingreso del patrimonio del
contribuyente, tal como a manera referencial se encuentra actualmente establecido en la Ley Organica del Poder Puablico
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de una actividad econémica son gravables con el Impuesto sobre Actividades Econémicas. Incluso, la
Ley excluye de la base imponible «los ajustes meramente contables en el valor de los activos, que sean
resultado de la aplicacion de las normas de ajuste por inflacion previstas en la Ley de Impuesto sobre
la Renta o por aplicacién de principios contables generalmente aceptados, siempre que no se hayan
realizado o materializado como ganancia en el correspondiente ejercicio». Esta exclusion tiene
justificacién en que los meros ajustes contables no constituyen ingresos brutos efectivamente
percibidos como consecuencia de la realizacion de actividades econdémicas lucrativas por el
contribuyente, y, por lo tanto, por si solos, no son generadores del hecho imponible ni forman parte de

la base imponible del impuesto.

Por esta razon, por mandato expreso de la Ley, las ganancias en cambio producto de meros
ajustes contables no deben formar parte de los ingresos brutos sujetos al Impuesto sobre Actividades
Econdémicas por no tratarse de ingresos brutos efectivamente percibidos. Pero aun si la ganancia en
cambio se considera efectivamente percibida, por liquidacién o extincién por cualquier medio del
saldo del activo en moneda extranjera, consideramos que solo la ganancia en cambio vinculada

directamente con la actividad econdémica del contribuyente seria gravada por el Impuesto sobre

Municipal en su articulo 210, el cual establece: “La base imponible del impuesto sobre actividades econdémicas esté
constituida por losingresos efectivamente percibidosen el periodo impositivo correspondiente por las actividades
econdmicas u operaciones cumplidas en la jurisdicciéon de acuerdo con los criterios previstos en esta Ley o en los acuerdos o
convenios celebrados a tales efectos” (Negrillas de esta Sala).

(...) En tal sentido, se aprecia que el referido articulo 6, al contemplar en la definicién legal elementos contradictorios, hacen
procedente la adecuacion constitucional de la norma mediante la interpretacion de la norma y no a través de la supresion
absoluta o total de la misma, de manera de ajustar su contenido a la concepcién material de lo que es el “ingreso bruto
efectivamente percibido”, en tal sentido, visto que el principio de supremacia constitucional implica asimismo, la
interpretacién no solo del contenido normativo sino de los efectos de su aplicacion a los principios y reglas constitucionales
como el principio de seguridad juridica, ello conlleva a que del articulo se suprima la excepcion definitoria que modifica
sustancial y procedimentalmente la definicion legal contemplada en ella, de manera de que su contenido sea coherente con la
naturaleza del tributo y con las normas armonizadoras contempladas en la Ley Organica del Poder Pablico Municipal,
quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 6. Se entiende por Ingresos Brutos efectivamente percibidos todos aquellos proventos y caudales que se devenguen
dentro del periodo fiscal a declarar”.

Dicha interpretaciéon no solo resulta coherente y congruente con el principio de supremacia constitucional mediante la
ejecucion y proteccion de la seguridad juridica de los contribuyentes, sino que, aunado a ello, de admitir la interpretacién a
contrario y mantener la norma impugnada en su contenido original implicaria la presunta afectacién de la capacidad
contributiva del contribuyente por cuanto se estaria gravando una alicuota de la base imponible sobre un patrimonio que
efectivamente no ha percibido dentro de su patrimonio, sino que se encuentra dentro de unos ingresos por cobrar que no son
efectivos y que mas grave aun es que no existe una realidad sobre su percepcién sino hasta su efectivo ingreso, pudiendo ser
disimil el ingreso facturado del ingreso real de una actividad mercantil.

En consecuencia, la Sala decide que el articulo 6 de la Ordenanza de Impuestos sobre Actividades Econémicas de Industria,
Comercio, Servicios o de Indole Similar del Municipio Heres del Estado Bolivar, resulta atentorio al principio de seguridad
juridica y se procede a la estimacién parcial del argumento de inconstitucionalidad formulado. Asi se declara.»

Sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia No. 278 del 20 de abril de 2014. Caso:
Camara de Comercio e Industria del Estado Bolivar. Consultada en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/abril/163350-278-29414-2014-11-0038. HTML
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Actividades Economicas. Ello porque, como se explic6 anteriormente, el Impuesto sobre Actividades
Econdémicas grava exclusivamente los ingresos brutos producto del ejercicio de actividades
econOmicas que constituyan el giro comercial habitual del contribuyente. No toda variacion en el valor
de un activo o pasivo derivada de fluctuaciones cambiarias, o la obtenciéon de un ingreso por
diferencial cambiario real y disponible, forma parte de la actividad econémica del contribuyente. Lo
anterior ha sido confirmado por la reiterada jurisprudencia de la Sala Politico Administrativa segun la
cual el concepto de habitualidad es un criterio fundamental y prevalente para la aplicacion del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. En consecuencia, los ingresos generados por actividades
aisladas, esporadicas o casuisticas -como la obtenciéon de ganancias en cambio sin relaciéon a la
actividad econdmica del contribuyente- no pueden ser objeto de gravamen por el impuesto

municipal.28

Este ha sido el criterio de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia por
ejemplo de las ganancias en cambio derivadas de la conversiéon de bonos emitidos por la Republica a
moneda de curso legal. Al respecto, la Sala ha establecido que «aquellos ingresos o ganancias que
pueda tener un contribuyente en jurisdiccion de un determinado Municipio, producto de una
actividad casuistica o particular, tal como fue en ese caso, de las ganancias cambiarias por la
conversion de bonos a moneda de curso legal, escapan del ambito de gravabilidad del tributo

municipal sobre industria y comercio»29.

28 «El caracter habitual de la actividad que desarrolla el contribuyente en el municipio de que se trare, ostenta un caracter
predominante a los efectos del impuesto objeto de anélisis, ya que los proventos que puedan generar determinadas
actividades aisladas o casuisticas, no podran ser gravadas por el referido tributo por no estar conectadas con el giro
comercial, industrial o de servicios para el que se encuentra autorizado un contribuyente en un determinado ente local, en
relacion directa con el clasificador de actividades que contienen las Ordenanzas reguladoras del tributo.»

Sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia No. 728 del 20 de junio de 2018. Caso: Banco
del Caribe, C.A. Banco Universal. Consultada en: https://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/junio/212238-00728-
20618-2018-2017-0644. HTML

29 «Del contenido de la sentencia parcialmente transcrita, puede extraerse que aquellos ingresos o ganancias que pueda tener
un contribuyente en jurisdiccion de un determinado Municipio, producto de una actividad casuistica o particular, tal como
fue en ese caso, de las ganancias cambiarias por la conversion de bonos a moneda de curso legal, escapan del ambito de
gravabilidad del tributo municipal sobre industria y comercio (hoy de actividades econémicas de industria, comercio,
servicios o de indole similar).

Delimitado lo anterior, se observa que en aquellos casos en los cuales, producto de la tenencia de acciones de una compaiiia,
se obtengan intereses o dividendos, estos tltimos participan de la naturaleza de los denominados frutos civiles, los cuales
constituyen la compensacion en dinero que se otorga por el goce que se tenga de la cosa ajena (crédito en general), intereses
y compensaciones de los capitales, cédulas de titulos de la deuda publica, dividendos de acciones sociales, canones
enfitéuticos y en general, toda renta o cdnones de arrendamiento de las cosas, que generen una renta pasiva.

A tal efecto, cuando los mencionados ingresos no se desarrollen de una manera estable, continuada o periédica dentro de la
actividad comercial del contribuyente, no formaran parte de la base imponible del impuesto municipal. No obstante,
considera oportuno esta Sala destacar que distinta fuera la situacién si la contribuyente tuviera dentro de su objeto
comercial, la compra y venta de bonos y titulos valores, en cuyo caso, dado el caracter habitual de dichas actividades, si
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En este sentido, considerando el nexo necesario entre la generacion de riqueza y la realizacion
de una actividad econémica sostenida y voluntaria en la jurisdiccion municipal, el inico supuesto bajo
el cual las ganancias en cambio pudiesen ser gravables con el Impuesto sobre Actividades Econdémicas
seria que dicho ingreso (i) se obtenga como resultado del ejercicio de la actividad econémica habitual
del contribuyente, (ii) se encuentre disponible por estar efectivamente percibido y (iii) no sea

producto de una simple reexpresion de un activo en moneda extranjera para efectos contables.
b. Contribuciones Parafiscales que recaen sobre los Ingresos Brutos de los Contribuyentes

Como punto de partida, debemos resaltar que en el siglo XXI Venezuela ha experimentado un
notable aumento de la parafiscalidad. Segin Carmona (2023), este fendmeno se ha manifestado a
través de la promulgacion de Decretos-Leyes que imponen nuevas contribuciones que contrarian
directamente el principio de legalidad tributaria y en muchos casos no constituyen contribuciones
sino impuestos propiamente dichos. A pesar de que no es el objeto del presente trabajo, esta
parafiscalidad exacerbada tiene una incidencia directa en el tema que nos ocupa. Los contribuyentes
se ven obligados a pagar cada vez mas contribuciones cuyas bases imponibles abarcan conceptos que
no guardan relacion alguna con el pretendido fin pablico que se busca financiar e invaden la esfera
juridica de otros tributos.3° Es decir, los contribuyentes pagan cada vez mas y mas tributos sobre una

misma base imponible.3t

Este es el caso de las contribuciones parafiscales que recaen sobre los ingresos brutos.

Actualmente, las contribuciones parafiscales vigentes en Venezuela que establecen como base

serian gravados por el impuesto municipal objeto de analisis los ingresos que generen (vgr. Sociedades de corretaje y casas
de bolsa).»

Sentencia de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia No. 693 del 14 de julio de 2010. Caso:
Arrendadora Mercantil, C.A. Consultada en: http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/julio/00693-14710-2010-1999-
16407.HTML

Esta sentencia confirma el criterio establecido en la Sentencia de la Sala Politico Administrativa No. 3385 del 26 de mayo de

2005. Caso: Banco Industrial de Venezuela, C.A. Consultada en:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/spa/mayo/03385-260505-2003-0448. HTM

30Ver Juan Cristébal Carmona Borjas, Distopia Parafiscal en la Venezuela del Siglo XXI. (Caracas: Academia de Ciencias
Politicas y Sociales. Editorial Juridica Venezolana, 2023), p. 31-44.

31 «Por otra parte, ello se ve reflejado en un incremento de la presion tributaria sobre los contribuyentes, considerando que
estas exacciones se aplican con los demaés tributos, tales como el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado, el
Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras, el Impuesto a los Grandes Patrimonios y el mismo Impuesto sobre
Actividades Econ6micas, por mencionar algunos de los mas importantes, lo que podria conducir a violaciones del principio
de capacidad contributiva, habida cuenta de que el patrimonio afectado es el mismo y aquella, como limite a la imposicién,
no puede verse en forma aislada, con relacion a un tributo en particular, sino que también debe ser considerada desde la
perspectiva de la tributacién en general y como ésta afecta al sujeto pasivo de la obligacion tributaria, més atin cuando quien
detenta el poder tributario para crearlos es el mismo poder nacional.»

Dupouy Mendoza, Base Imponible ..., 1229.
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imponible los ingresos brutos son los aportes establecidos en la Ley Organica para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrénicos,
la Ley Orgéanica de Telecomunicaciones, la Ley Organica de Turismo, y la Ley de Cinematografia
Nacional. Los elementos constitutivos de cada contribucién en particular serdn analizados en
secciones posteriores, donde analizaremos la gravabilidad de las ganancias en cambio de acuerdo con

las especificaciones de cada una.

En su mayoria, las normas que contemplan las mencionadas contribuciones parafiscales
establecen como base imponible los ingresos brutos directamente relacionados con su actividad. De
estas normas, es posible interpretar que se excluyen de los ingresos brutos todos aquellos proventos
que no guarden relacion alguna con el objeto de la contribucién en si misma por no ser producto de la
actividad que se busca financiar. Sin embargo, este no necesariamente es el caso de todas las

contribuciones que analizaremos a continuacion.

i. Contribucién Parafiscal establecida en la Ley Orgénica para la Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (Aporte LOCTI)

El articulo 30 de la LOCTTI establece que el hecho imponible del Aporte LOCTI es la realizacion
de actividades econémicas en el territorio nacional, y la obtencion de ingresos brutos anuales
superiores a 150.000 veces el tipo de cambio oficial de la moneda de mayor valor establecido por el

Banco Central de Venezuela en el ejercicio fiscal inmediato anterior.32

La definicién de ingresos brutos a los efectos de esta ley se encuentra en el articulo 31, «se
entendera por Ingresos Brutos, los ingresos, proventos y caudales, que de modo habitual, accidental o
extraordinario, devenguen los aportantes por cualquier actividad que realicen, incluso los ingresos por
diferencial cambiario, los ingresos obtenidos por intereses, dividendos, por colocaciéon de bonos sea
cual fuere su denominacion e ingresos operativos, entre otros, siempre que no estén obligados a
restituirlos por cualquier causa, sin admitir costos ni deducciones de ningtn tipo. Cuando el aportante
desarrolle de forma concurrente varias actividades de las establecidas anteriormente, calculara su

aporte aplicando el porcentaje que corresponda a la actividad que genere mayores ingresos brutos. »

32 Venezuela. Ley Orgénica de Reforma Parcial del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, publicada en Gaceta Oficial No. 6.693 Extraordinario del o1 de abril de 2022.

El articulo 31 de la LOCTI establece: Las personas juridicas, entidades privadas o ptablicas, domiciliadas o no en la Republica
que realicen actividades economicas en el territorio nacional, aportaran mensualmente un porcentaje de los ingresos brutos
en el ejercicio econdmico mensual inmediatamente anterior (...)
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Adicionalmente, el articulo 31, al momento de establecer las alicuotas aplicables a los
contribuyentes del aporte dependiendo de la actividad economica realizada, establece que las
empresas dedicadas a cualquier otra actividad econ6mica no prevista especificamente (actividades de
envite y azar, produccion, comercio y expendio de alcohol etilico, especies alcohélicas y tabaco,
empresas de capital privado y publico dedicadas a actividades de hidrocarburos, hidrocarburos
gaseosos, explotacion de oro y minerales estratégicos) aportaran el 0,5% de los ingresos brutos
efectivamente percibidos. Este agregado permite delimitar el momento en el que los ingresos brutos

deben ser considerados disponibles para los contribuyentes y gravables con el aporte.

Desde nuestro punto de vista existe una contradiccion en el articulo citado, ya que mientras al
inicio hace referencia a ingresos brutos devengados, al momento de asignar las alicuotas a las distintas
actividades economicas, el articulo se refiere a ingresos brutos efectivamente percibidos. Por una
parte, como estableci6 Castillo (2013), un ingreso se considera devengado «desde el momento en que
se debe, es decir, desde que se produce o se tiene un titulo sobre aquél por haber transcurrido el plazo
para su pago, independientemente de que se hubiere cobrado o no.»33 Por otra, la nocion de
efectivamente percibidos implica que el ingreso haya sido efectivamente cobrado, y en consecuencia

que haya producido un incremento patrimonial real, no siendo suficiente su exigibilidad.

Ante esta contradiccidn, consideramos que la tnica interpretaciéon acorde con los principios
constitucionales de la tributacion es que los ingresos brutos que forman parte de la contribucién son

los efectivamente percibidos.

Como tipico tributo de producto, el Aporte LOCTI utiliza como base de calculo los ingresos
brutos generados por el contribuyente durante el periodo gravable, esto es, se dimensiona sobre la
medida del producto de la actividad. Los tributos de producto se cuantifican sobre el ingreso bruto y
gravan el resultado o el producto bruto de la actividad econémica objeto de imposiciéon regular y
efectivamente realizada. Asi, el hecho imponible del Aporte LOCTI es la realizacién de actividades
economicas en el territorio nacional, y es esta actividad la determinante del gravamen aplicable en
cada caso34. Por esta razon, no cualquier ingreso es un ingreso bruto gravable, sino solo aquellos que
hayan sido efectivamente cobrados y que, en todo caso, hayan resultado en un incremento patrimonial
definitivo para el contribuyente; no que sean meramente causados o que sean causados y devengados

(exigibles).

33 Ver Juan Carlos Castillo Carvajal, «Disponibilidad de la Renta (Tema: El Impuesto sobre la Renta)» en Manual
Venezolano de Derecho Tributario Tomo II, (Caracas: Asociacién Venezolana de Derecho Tributario, 2013), p. 66.

34 Dupouy Mendoza, Base Imponible ..., 1241.
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Ahora bien, para analizar la potencial inclusién de las ganancias en cambio dentro de la base
imponible del Aporte LOCTI, debemos analizar el tratamiento que en un inicio se dio a esta
contribucion parafiscal. La introduccién del Aporte LOCTI al sistema tributario venezolano, ocurre en
2005, donde la contribucién gravaba los ingresos brutos obtenidos en el desarrollo de las actividades
econOmicas realizadas por los contribuyentes, segln se tratase de la comercializacién de propiedad
intelectual de bienes y servicios, actividades de hidrocarburos, minera y eléctrica, otros sectores
productivos distintos de los anteriores y las inversiones extranjeras en alguno de los sectores
econdmicos alli descritos, estableciendo alicuotas diferenciadas para cada rubro. Adicionalmente, esta
contribucion se constituy6 con la posibilidad de cumplimiento alternativo mediante obligaciones de
hacer, participando directamente en programas identificados en la Ley. Sin embargo, esta posibilidad
fue eliminada en reformas posteriores, donde con cada nueva version de la LOCTI se ampli6 cada vez
mas los conceptos incluidos en la base imponible del Aporte LOCTI, hasta concluir en la definicion

amplisima de ingresos brutos que hoy contempla el articulo 32 de la Ley.

Esta redaccion del articulo 32 fue incluida en la reforma de la LOCTI de 2022, en la cual el
legislador incluy6 expresamente los ingresos por diferencial cambiario, los ingresos obtenidos por
intereses, dividendos, por colocacidon de bonos sea cual fuere su denominacion e ingresos operativos
dentro de la base imponible de la contribucién. Esta inclusion, a nuestro parecer, es absolutamente
ilegitima, por cuanto separa la racionalidad necesaria que existe entre el hecho y la base imponibles de
los tributos.35 Como mencionamos, el Aporte LOCTI se dimensiona sobre la medida del producto de la
actividad, es decir que grava el resultado o el producto bruto (efectivamente cobrado o percibido) de la

actividad econémica objeto de imposicion regular y efectivamente realizada.

Consideramos que la inclusién de las diferencias en cambio originadas de la simple
reexpresion en bolivares de activos en moneda extranjera a los efectos de reportes contables, en la
base imponible del Aporte LOCTI es errada por violatoria del principio de capacidad contributiva. En
primer lugar, porque (i) no tiene relaciéon alguna con la actividad econdémica realizada, y (ii) no
constituyen un incremento patrimonial definitivo disponible para el contribuyente. De esta forma, la
correcta base de calculo de este tributo debe ser tinicamente los ingresos brutos efectivamente

percibidos generados por el contribuyente en su actividad econémica.3®

35 Romero-Muci, Jurisprudencia Tributaria ..., 112.

36 En la préctica, hemos observado como el FONACIT incluye dentro de la base imponible de la contribucién la totalidad de
los ingresos brutos reportados en la declaracién de Impuesto sobre la Renta del ejercicio fiscal correspondiente, sin hacer
una disgregacion de aquellos elementos que por su naturaleza no deben formar parte de la base imponible. Este tema ha sido
especificamente tratado por Serviliano Abache Carvajal: «Pues bien, y sin necesidad de mayores explicaciones por razén de
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Nos encontramos entonces, en un caso analogo al del Impuesto sobre Actividades Econdmicas,
donde el hecho econémicamente relevante, representador de verdadera riqueza, es el ejercicio de una
actividad economica, y, por lo tanto, la cuantificacion econémica de dicho hecho imponible no puede
estar representado por ganancias ficticias no relacionadas con el ejercicio de la actividad econ6mica.3”
Asi, aunque consideramos que desde un inicio, conceptos como las diferencias en cambio no deberian
formar parte de la base imponible del Aporte LOCTI, ante la ineludible aplicaciéon de la LOCTI de
2022, solo las ganancias en cambio efectivamente percibidas como resultado de la ejecuciéon de la

actividad econémica del contribuyente pudiese ser gravable con esta contribucion.
ii. Contribuciones Parafiscales aplicables al sector telecomunicaciones

1. Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electronicos
(LRESORTE)

El articulo 24 de la LRESORTE establece que los prestadores de servicios, de radio y television
estan obligados a pagar una contribucién por la difusién de imagenes o sonidos dentro del territorio
nacional, cuya base imponible estard constituida por los ingresos brutos causados trimestralmente y

provenientes de la actividad gravada.s8 Si bien la contribucion recae sobre los ingresos brutos, el

los desarrollos anteriores, lo cierto es que, por un lado, se materializa un patente divorcio conceptual entre el hecho
imponible (realizacion de actividades econémicas) y los conceptos de diferencias cambiarias, intereses, dividendos, etc., que
se pretenden incluir dentro de la base imponible de la LOCTI/2022, precisamente porque como fuera planteado, tales
ingresos no se generan como consecuencia de la realizacion de actividad econémica alguna del contribuyente -teniendo en
cuenta la excepcion apuntada sobre las actividades econémicas de naturaleza financiera-, que es el aspecto material del
hecho imponible de esta contribucion. A otras voces: los pretendidos conceptos sehialados no encuentran su causa en el
desarrollo de la actividad econ6mica gravada, de ahi que, al ubicarse fuera del ambito cualitativo de la hipotesis de incidencia
del hecho generador, necesariamente también se encuentran al margen del Ambito cuantitativo de su base de célculo.»

Ver Serviliano Abache Carvajal, «Falseamiento determinativo y desconfiguracién del tributo. El caso de la Providencia No.
015-047/2021 del FONACIT y la Reforma de la LOCTI/2022», en Libro Homenaje Dr. Humberto Romero Muci. (Caracas:
Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Editorial Juridica Venezolana, 2023), p. 1292.

37 «(...) no podrian formar parte de la base imponible conceptos tales como los ingresos por diferenciales cambiarios,
intereses, dividendos y colocacién de bonos, ya que sblo podrian serlo, en la medida que provengan de la realizaciéon de la
actividad econdmica que constituye el hecho generador de la obligacién tributaria y en otros casos, simplemente no podrian
formar parte de la base imponible de ninguna manera.

(...) En efecto, del concepto de ingreso bruto contenido en el citado articulo 31 de la Ley, algunos elementos no provienen de
la realizacién de actividad economica alguna, tal es el caso de los diferenciales cambiarios, intereses y dividendos. El
Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra actividad de la siguiente manera: “Facultad de obrar. Diligencia,
eficacia. Prontitud en el obrar. Conjunto de operaciones o tareas propias de una persona o entidad”. De la definicién, queda
claro lo que parece obvio, que actividad significa obrar, en este orden de ideas, implica en el caso concreto, la realizaciéon de
las actividades econdmicas descritas en el mismo articulo 31 de la LOCTI 2022; por tanto, todo ingreso que no provenga de la
realizacion de dichas actividades, debe quedar fuera de la base imponible del aporte. (...)»

Dupouy Mendoza, Base Imponible ..., 1229.
38 Venezuela. Ley de Reforma Parcial de la Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electroénicos,
publicada en Gaceta Oficial No. 39.610 del 7 de febrero de 2011.
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articulo claramente reduce el ambito de aplicacion a aquellos ingresos brutos derivados tinicamente
de la actividad gravada, es decir, la difusion de imagenes o sonidos dentro del territorio nacional. En
este sentido, es evidente que la obtencién de ganancias cambiarias derivadas de la tenencia de activos
en moneda extranjera, no guardan ningdn tipo de relacion con la actividad descrita en el hecho

imponible de la contribucion parafiscal previamente descrita.

En consecuencia, consideramos que, para la contribucion parafiscal contemplada en la
LRESORTE, en principio las ganancias en cambio no pueden formar parte de la base imponible, por
cuanto no constituyen la actividad gravada con dicho tributo, ya sean producto de una mera
reexpresion contable, o se encuentren disponibles para el contribuyente. Sin embargo, existe el caso
de que, en la prestacion del servicio descrito, el contribuyente tenga cuentas por cobrar en moneda
extranjera cuyo pago sea diferido a un momento posterior. Bajo este supuesto las ganancias
cambiarias derivadas de la tenencia de esas cuentas por cobrar en moneda extranjera relacionadas con
las actividades descritas en el hecho imponible pudiesen ser gravables con la contribucion establecida
en la LRESORTE. Sin embargo, el Gnico caso en que procederia dicha gravabilidad seria que se trate
de ganancias efectivamente percibidas al momento del pago de la cuenta por cobrar, momento en que
se produce una alteracion patrimonial definitiva para el contribuyente. La sola exigibilidad de la

cuenta por cobrar no seria suficiente para considerarla gravable bajo esta contribucién parafiscal.
2. Ley Organica de Telecomunicaciones (LOTEL)

La LOTEL contempla varias contribuciones parafiscales aplicables a los distintos operadores

del sector:

- Fondo de Servicio Universal (FSU): El aporte al FSU recae sobre los ingresos brutos del

trimestre anterior, de los operadores de servicios de telecomunicaciones con fines de lucro,
eximiendo de su pago a los prestadores de servicios de radiodifusiéon sonora o de television
abierta tnicamente por los ingresos brutos obtenidos por dichas actividades. La finalidad de
esta contribucién es procurar recursos para financiar gastos preestablecidos y administrado

por la Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).39

El articulo 24 de la LRESORTE establece: Los prestadores de servicios, de radio y television, ya sean personas juridicas o
naturales, sociedades accidentales, irregulares o de hecho, con prescindencia de su domicilio o nacionalidad, pagaran una
contribucién parafiscal por la difusién de imagenes o sonidos realizadas dentro del territorio nacional. El producto de esta
contribucién parafiscal estara destinado al Fondo de Responsabilidad Social, y la base imponible de la misma, estara
constituida por los ingresos brutos causados trimestralmente y provenientes de la respectiva actividad gravada (...).

39Venezuela. Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en Gaceta Oficial No. 39.610 del 7 de febrero de 2011.
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- Fondo de Investigaciéon y Desarrollo de las Telecomunicaciones (FIDT): El aporte al FIDT

recae sobre los ingresos brutos del trimestre anterior, de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones o realizadores de actividades de telecomunicaciones. La finalidad de la
contribucion es garantizar el financiamiento de la investigaciéon y desarrollo del sector de las

telecomunicaciones.4°

- Contribucién especial de CONATEL: El aporte a CONATEL recae sobre los ingresos brutos
derivados de la explotacion de la actividad (prestacion de servicios de telecomunicaciones con
fines de lucro) correspondientes al trimestre anterior. La finalidad de esta contribucion es

financiar los gastos operativos de CONATEL.4

De un analisis conjunto de las contribuciones a primera vista, parecieran tener finalidades
distintas, una para el servicio universal, otra para investigacion y desarrollo del sector, y el tercero
para el financiamiento del organismo regulador. Sin embargo, un anélisis mas minucioso revela que
comparten las caracteristicas fundamentales de los tributos, lo cual refleja en la practica el
solapamiento de las contribuciones al sector, generando una parafiscalidad exacerbada y
desordenada, lo cual no se justifica incluso si son recaudadas por institutos o entes diferentes. Es
importante resaltar este tipo de situaciones en las que se encuentran los contribuyentes, quienes, en
este sector en especifico, estan obligados a pagar distintos tributos sobre una misma manifestacion de

riqueza o actividad, sin una justificacion clara para su existencia.

El articulo 150 de la LOTEL establece: Quienes presten servicios o realicen actividades de telecomunicaciones con fines de
lucro deberan aportar al Fondo de Servicio Universal el uno por ciento (1%) de sus ingresos brutos.

El articulo 55 de la LOTEL establece: El Fondo del Servicio Universal de Telecomunicaciones tendra por finalidad subsidiar
los costos de infraestructura necesarios para el cuamplimiento de las obligaciones de servicio universal y a la vez mantener la
neutralidad de sus efectos desde el punto de vista de la competencia, segtin las directrices establecidas en esta Ley y
desarrolladas de acuerdo al reglamento respectivo. Mediante reglamento se definiran los costos necesarios a los que alude el
presente articulo.

40 E] articulo 151 de la LOTEL establece: Quienes presten servicios o realicen actividades de telecomunicaciones aportaran al
Fondo de Investigacion y Desarrollo de las Telecomunicaciones el medio por ciento (0,50%) de sus ingresos brutos Fondo de
Investigacion y Desarrollo de las Telecomunicaciones (...).

El articulo 64 de la LOTEL establece: El Fondo de Investigacién y Desarrollo de las Telecomunicaciones tendré por finalidad,
garantizar el financiamiento de la investigaciéon y desarrollo en el sector de las telecomunicaciones.

41 E] articulo 147 de la LOTEL establece: Quienes presten servicios o realicen actividades de telecomunicaciones con fines de
lucro, deberan pagar a la Comision Nacional de Telecomunicaciones una contribuciéon especial del medio por ciento (0,50%)
de los ingresos brutos, derivados de la explotacién de esa actividad, los cuales formaran parte de los ingresos propios de la
Comision Nacional de Telecomunicaciones para su funcionamiento. (...)

El articulo 38 de la LOTEL establece: El patrimonio de la Comision Nacional de Telecomunicaciones estara integrado de la
siguiente forma:

1. Los ingresos provenientes de su gestiéon y de la recaudacion de los derechos y tributos. (...)
Cuadernos UCAB N° 25

Semestre Julio 2026 226
ISSN: 1316-4966



Gravabilidad de las Diferencias en Cambio en Tributos que Recaen sobre los Ingresos Brutos

EUGENIA VACCARI PRESA

En este caso, todas las contribuciones mencionadas en la LOTEL gravan los ingresos brutos
trimestrales de la misma categoria de contribuyentes sin hacer referencia especifica al criterio de
disponibilidad que le es aplicable a esos ingresos brutos para considerarlos gravables. Considerando
que la LOTEL hace referencia especificamente a los ingresos obtenidos por las actividades de
telecomunicaciones, consideramos que la posicion que mas se ajusta al principio de capacidad
contributiva y coherencia del sistema tributario es que los Gnicos ingresos brutos gravables sean
aquellos efectivamente percibidos como consecuencia de la actividad gravada. La funcién principal de
las contribuciones parafiscales es financiar a entes autbnomos que estan relacionados con la actividad
de sus contribuyentes. Lo logico, entonces, es que estos aportes se basen en ingresos de los cuales los
contribuyentes dispongan realmente. Cuando la base imponible se determina sobre ingresos ficticios,
se fuerza al contribuyente a tener que cubrir el tributo de alguna otra fuente, incluso si no cuenta con

los medios para hacerlo.

En consecuencia, consideramos que en principio ninguna de las contribuciones parafiscales
descritas en este apartado pudiese gravar las ganancias en cambio de los contribuyentes, por cuanto el
hecho relevante es la realizacion de una actividad asociada el sector de telecomunicaciones y no la
obtencion de cualquier tipo de renta. Ahora bien, si solo los ingresos derivados de las actividades de
telecomunicaciones son gravables, las ganancias cambiarias derivadas de la tenencia de cuentas por
cobrar en moneda extranjera relacionadas con las actividades descritas en el hecho imponible
pudiesen ser gravables con las contribuciones establecidas en la LOTEL, pero unicamente cuando
dichas ganancias sean efectivamente percibidas. En este caso, al igual que en el caso de la LRESORTE,
solo serian gravables dichas diferencias en cambio cuando ingresen efectivamente al patrimonio del
contribuyente por la extincion del activo en moneda extranjera, por ejemplo, con el pago de una

cuenta por cobrar. Reiteramos que no seria suficiente la sola exigibilidad de la cuenta.
iii. Contribucién Parafiscal establecida en la Ley Organica de Turismo (LOT)

El articulo 52 de la LOT establece una contribucién especial por la realizacion de actividades
de prestacion de servicios turisticos dentro del territorio nacional «para el financiamiento de la
formacion turistica, la promocion, la construccion y el mantenimiento de la estructura necesaria para
el desarrollo sustentable de la actividad turistica del pais y para el financiamiento del funcionamiento
del INATUR» .42

42 Venezuela. Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Turismo, publicado en Gaceta Oficial No. 6.152
Extraordinario del 18 de noviembre de 2014.
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Observamos que esta contribucion parafiscal establece como base imponible los ingresos
brutos de fuente territorial y los «provenientes de la misma actividad» de fuente extraterritorial. Si
bien a simple vista pareciera que esta contribucion pretende gravar la totalidad de los ingresos brutos
de los contribuyentes sujetos a ella, el agregado «provenientes de la misma actividad» para hacer
referencia a los ingresos de fuente extraterritorial, aclara que los ingresos brutos a que se refiere el
articulo 52 de la LOT, son solo aquellos obtenidos tGnicamente por el ejercicio de la actividad de
prestacion de servicios turisticos. Esta correlacién obedece a la vinculacién directa que hemos
mencionado debe existir entre el hecho y base imponible del tributo, ya que, si la base imponible es el
elemento cuantificador del hecho imponible, y el hecho imponible en este caso es la prestacion de
servicios turisticos, no puede formar la base imponible ningn otro ingreso bruto mas que el que sea

producto de dicha actividad.

La LOT no contempla un criterio de disponibilidad sobre los ingresos brutos que conforman la
base imponible de la contribucién especial. En este caso debemos aplicar los principios generales de la
tributacion que hemos utilizado para los demas tributos tratados en este capitulo. Reiteramos que el
Unico criterio que resulta acorde al principio de capacidad contributiva y de coherencia del sistema
tributario es que los ingresos brutos gravables sean aquellos efectivamente percibidos por el
contribuyente. Este es el criterio de disponibilidad que le debe ser aplicable a las ganancias en cambio
en este caso, de manera que aquellas que sean producto de la sola reexpresion a fines de reporte
contable de los activos en moneda extranjera no son directamente gravables con esta contribucion.
Tampoco lo seran aquellas que no tengan relacion alguna con la prestacion de servicios turisticos. En

nuestra opinidén, la tinica forma en que las ganancias en cambio pudiesen formar parte de la base

El articulo 52 de la LOT establece: Para el financiamiento de la formacion turistica, la promocién, la construccién y el
mantenimiento de la estructura necesaria para el desarrollo sustentable de la actividad turistica del pais y para el
financiamiento del funcionamiento del INATUR, sin perjuicio de las atribuciones tributarias de los municipios, se establece
una contribucién especial, aplicable al ejercicio de actividades de prestacion de servicios turisticos dentro del territorio
nacional.

Constituye hecho imponible de esta contribucién especial la realizaciéon de actividades de servicios turisticos dentro del
territorio nacional. El hecho imponible se produce aunque no se hayan cumplido las formalidades y obtenido las
autorizaciones para el ejercicio de la actividad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas a que
haya lugar con ocasi6n del ejercicio ilicito de la actividad turistica.

Son sujetos pasivos de esta contribucion especial las personas naturales o juridicas, de derecho ptblico o de derecho privado,
que realicen actividades de prestacion de servicios turisticos dentro del territorio nacional.

La base imponible de esta contribucion especial estd conformada por todos los ingresos brutos obtenidos mensualmente por
los respectivos sujetos pasivos.

Forman parte de la base imponible de esta contribucién los ingresos brutos provenientes de fuente territorial y los
provenientes de la misma actividad de fuente extraterritorial.

La alicuota de esta contribucion especial es del uno por ciento (1%), la cual seré aplicada a la base imponible definida en este
articulo. (...)
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imponible de la contribucion especial establecida en la LOT, es en un caso igual al de las
contribuciones especiales del sector de difusion en radio y television, asi como telecomunicaciones, es
decir, (i) que sean producto de la realizacion de actividades de prestacion de servicios turisticos y (ii)

que se trate de un ingreso efectivamente percibido por el contribuyente.
iv. Contribuciones Parafiscales establecidas en la Ley de Cinematografia Nacional (LCN)

Como dultimo grupo, encontramos las contribuciones parafiscales establecidas para los

contribuyentes dedicados a la cinematografia en el territorio nacional.

- Contribucién especial por servicio de television de senal abierta con fines comerciales: Esta

contribucion grava los ingresos brutos de las empresas que presten servicio de television de

sefnal abierta con fines comerciales, obtenidos por la venta de espacios para publicidad.43

- Contribucién especial por prestacién de servicios de difusion de sefial de televisibn por

suscripcion con fines comerciales: Esta contribucion grava los ingresos brutos de las empresas,
obtenidos de la facturacién comercial por suscripcion del servicio de difusiéon de senial de

television por suscripcion con fines comerciales, sea por cable, satélite o cualquier otra via.44

- Contribucién por distribucion de obras cinematograficas con fines comerciales: Esta

contribucion grava los ingresos brutos obtenidos por los distribuidores de obras
cinematograficas con fines comerciales, obtenidos por ese rubro, cuando dichos ingresos

brutos superen diez mil unidades tributarias (10.000 UT).45

43Venezuela. Ley de la Cinematografia Nacional, publicada en Gaceta Oficial No. 5.789 Extraordinario del 26 de octubre de
2005.

Articulo 51 LCN: Las empresas que presten servicio de television de sefial abierta con fines comerciales, pagaran al Fondo de
Promocién y Financiamiento del Cine, FONPROCINE, una contribucién especial, calculada sobre los ingresos brutos
percibidos por la venta de espacios para publicidad, que se liquidara y pagara de forma anual dentro de los primeros
cuarenta y cinco dias continuos del afio calendario siguiente a aquél en que se produjo el hecho gravable (...)

44El articulo 52 de la LCN establece: Las empresas que presten servicio de difusion de senal de television por suscripcion con
fines comerciales, sea ésta por cable, por satélite o por cualquier otra via creada o por crearse, pagaran al Fondo de
Promocién y Financiamiento del Cine (FONPROCINE), una contribucion especial que se recaudara de la forma siguiente:

Cero coma cincuenta por ciento (0.50%) el primer afio de entrada en vigencia de la presente Ley, uno por ciento (1%) el
segundo afio y uno coma cinco por ciento (1,5%) a partir del tercer afio, calculado sobre los ingresos brutos de su facturacion
comercial por suscripcion de ese servicio, que se liquidard y pagara de forma trimestral dentro de los primeros quince dias
continuos del mes subsiguiente al trimestre en que se produjo el hecho imponible (...).

45 El articulo 53 de la LCN establece: Los distribuidores de obras cinematograficas con fines comerciales, pagaran al Fondo
de Promocion y Financiamiento del Cine (FONPROCINE) una contribucién especial, equivalente al cinco por ciento (5%) de
sus ingresos brutos por ese rubro, exigible de forma anual, dentro de los primeros cuarenta y cinco dias continuos siguientes
al vencimiento del afio respectivo.
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- Contribucién especial por alquiler o venta de videogramas, discos de video digital, asi como

cualquier otro sistema de duplicacién: Esta contribucion grava los ingresos establecidos en la

facturaciéon mensual obtenidos por las personas naturales o juridicas que se dediquen al
alquiler o venta de videogramas, discos de video digital, asi como cualquier otro sistema de

duplicacion existente o por existir.4¢

- Contribucién especial por la prestacién de servicios técnicos, tecnoldgicos, logisticos o de

cualquier naturaleza para la produccién y realizacién de obras cinematograficas en el territorio

nacional: Esta contribucion grava los ingresos brutos obtenidos por las empresas que se
dediquen de forma habitual, con fines de lucro al servicio técnico, tecnoldgico, logistico o de
cualquier naturaleza para la produccion y realizacion de obras cinematograficas en el territorio

nacional, por la realizacion de dichas actividades.4
En este caso, debemos tratar las contribuciones descritas de forma separada.

En primer lugar, la base imponible de la contribucién especial por servicio de television de
sefial abierta con fines comerciales esta constituida por los ingresos brutos obtenidos por la venta de
espacios para publicidad. Este primer caso reduce la base imponible solo a los ingresos brutos por la
venta de espacios de publicidad, y no a la totalidad de los ingresos brutos del contribuyente. Para este
supuesto, ratificamos nuestra posicion, bajo la cual solo pueden ser gravables los ingresos brutos
efectivamente percibidos producto de la venta de espacios de publicidad, y no simples expectativas de
ingresos futuros. En este supuesto se encuadran las ganancias en cambio, siendo gravables con esta
contribucion tnicamente aquellas generadas por la venta de espacios de publicidad que sean

efectivamente percibidas por el contribuyente.

La presente disposicion no se aplicara a aquellas empresas cuyos ingresos brutos obtenidos en el periodo fiscal respectivo, no
superen las diez mil unidades tributarias (10.000 U.T.)

46 E] articulo 54 de la LCN establece: Las personas naturales o juridicas que se dediquen al alquiler o venta de videogramas,
discos de video digital, asi como cualquier otro sistema de duplicacién existente o por existir, pagaran al Fondo de
Promoci6n y Financiamiento del Cine (FONPROCINE), una contribucion especial, equivalente al cinco por ciento (5%) de su
facturacion mensual, sin afectaciéon del impuesto al valor agregado correspondiente, exigible dentro de los primeros quince
dias continuos siguientes al mes de la ocurrencia del hecho imponible.

47 El articulo 56 de la LCN establece: Las empresas que se dediquen de forma habitual, con fines de lucro al servicio técnico,
tecnologico, logistico o de cualquier naturaleza para la produccion y realizacion de obras cinematograficas en el
territorio nacional, pagaran al Fondo de Promocién y Financiamiento del Cine, FONPROCINE, una contribucién especial,
equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos obtenidos en esas actividades, pagaderos de forma trimestral,
dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento del periodo.
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Distinto es el caso de la contribucion especial por prestacion de servicios de difusion de seial
de television por suscripcion con fines comerciales, cuya base imponible son los ingresos brutos de las

empresas, obtenidos de la facturacion comercial por suscripcion del servicio.+8

En este caso, cuando la LCN hace referencia a la «facturaciéon comercial», somos de la opinion
de que no se refiere a que la base imponible est4 constituida por el monto de las facturas emitidas
durante el trimestre correspondiente, sino aquel que efectivamente sea pagado durante ese trimestre,
aunque no es una interpretacion libre de discusiéon. Consideramos que esta debe ser la interpretacion
de la norma, por cuanto una interpretacion que considere gravable solo el monto establecido en las
facturas, sin que necesariamente haya sido efectivamente pagado, conllevaria a que el contribuyente
esté obligado a pagar la contribucion sin haber recibido los fondos para ello. En este orden de ideas, si
entre el momento de emisiéon de una factura en moneda extranjera y el pago en bolivares de dicha
factura en una fecha posterior existe un incremento del monto en bolivares por la fluctuacién del tipo
de cambio, se genera una diferencia en cambio para el contribuyente, la cual, al ser pagada, se
consideraria efectivamente percibida, y, en consecuencia, gravable con esta contribucion especial.
Reiteramos que, en este caso, la simple tenencia de esa cuenta por cobrar en moneda extranjera
generada con la emision de la factura, y la fluctuacion en el equivalente en bolivares no produce un

incremento patrimonial por diferencial cambiario gravable hasta tanto la misma sea pagada.

Por su parte, la contribucién por distribucién de obras cinematograficas con fines comerciales
grava los ingresos brutos obtenidos por los distribuidores de obras cinematograficas con fines
comerciales, obtenidos tinicamente por dicha actividad, cuando superen el umbral minimo de 10.000
UT.49 En este caso, la propia norma limita la base imponible a los ingresos brutos obtenidos
unicamente por la actividad sujeta gravamen. De esta manera consideramos igualmente aplicable
nuestro ya mencionado criterio de que los ingresos brutos gravable son solo aquellos efectivamente
percibidos como contraprestacion por la distribucion de obras cinematograficas con fines comerciales

y que, en el caso de las ganancias en cambio, solo aquellas que representen un incremento patrimonial

48 Providencia Administrativa No. 00071, mediante la cual se establece las Normas Generales de Emision de Facturas y Otros
Documentos, publicada en Gaceta Oficial No. 39.795 del 8 de noviembre de 2011.

De conformidad con la normativa vigente sobre la emision de facturas, los montos determinados en las facturas, tanto
mediante maquinas fiscales como en forma libre, son (i) el precio de venta del bien o prestacién del servicio, (ii) el Impuesto
al Valor Agregado, y (iii) los aquellos montos en adicién al precio o remuneraciéon convenidos, descuentos, bonificaciones,
anulaciones y cualquier otro ajuste al precio.

49 Actualmente el umbral es de Bs. 430.000, equivalente aproximadamente a US$ 1.800. A la fecha de la presente
investigacion, la Unidad Tributaria es de Bs. 43,00, y, de conformidad con las cifras publicadas por el Banco Central de
Venezuela, el tipo de cambio es de Bs. 236.46 por ddlar.
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definitivo por el ejercicio de la actividad gravada pudiesen eventualmente ser gravables con esta

contribucion especial.

El caso de la contribucién especial por alquiler o venta de videogramas, discos de video digital,
asi como cualquier otro sistema de duplicaciéon, consideramos que es el mismo de la contribucién
especial por prestacion de servicios de difusion de senal de television por suscripcion con fines
comerciales. Si bien en esta contribucion no se hace referencia a los ingresos brutos, sino solo a la
facturacién mensual como integrante de la base imponible, en nuestra opinién, la norma se refiere a
las facturas que hayan sido efectivamente cobradas durante el mes. En este caso, reiteramos, las
diferencias en cambio solo pudiesen ser gravables cuando se trate de una factura en moneda
extranjera que al momento del pago represente un incremento patrimonial en bolivares por el

aumento del tipo de cambio entre esa fecha y la fecha de emisién de la factura.

Por ultimo, la contribucidon especial por la prestacion de servicios técnicos, tecnolégicos,
logisticos o de cualquier naturaleza para la produccion y realizaciéon de obras cinematograficas grava
exclusivamente los ingresos brutos obtenidos por las empresas que se dediquen de forma habitual,
con fines de lucro a dichas actividades. Si bien esta norma no contempla un momento de
disponibilidad de los ingresos brutos, nuevamente la tnica conclusién acorde con los principios de
capacidad contributiva y coherencia del sistema tributario es que solo sean gravables con esta
contribucion aquellos ingresos brutos efectivamente percibidos por los contribuyentes en ejercicio de
la actividad gravada. Este seria el caso de las ganancias en cambio, las cuales solo pudiesen ser
gravables en el supuesto en que sean producto de la actividad gravada, y constituyan incrementos
patrimoniales definitivos, no una simple reexpresion del valor del activo en moneda extranjera a

efectos contables.
5. CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion se propuso analizar la gravabilidad de las diferencias en
cambio en el marco de los tributos que recaen sobre los ingresos brutos, para determinar si su
inclusion en la base imponible es legitima. A lo largo de la investigacion, se ha demostrado que, a
pesar de las practicas de la Administracion Tributaria y las reformas legislativas, las diferencias en
cambio en principio carecen de la naturaleza juridica y econémica necesaria para ser objeto de estos
tributos, salvo en determinados casos y Unicamente cuando sean econOmica y juridicamente

disponibles para el contribuyente. Esta conclusion se fundamenta en los principios constitucionales
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relativos a la justa distribucion de cargas publicas conforme a la capacidad contributiva, la coherencia

del sistema tributario, la legalidad tributaria y la no confiscacion.

Habiendo analizado los distintos tributos cuya base imponible son los ingresos brutos, a

continuacion, se presentan las principales conclusiones de este estudio:

En el sistema tributario venezolano, los principios constitucionales actian como pilares
fundamentales para garantizar la equidad y racionalidad de los tributos. Los principios de
justa distribucién de cargas publicas segun la capacidad contributiva, coherencia, legalidad y
no confiscacién aseguran que la imposicion fiscal recaiga sobre manifestaciones reales de
riqueza y no sobre ganancias ficticias. Los tributos deben ser proporcionales a la capacidad
econdmica efectiva del contribuyente y evitar que las cargas tributarias excedan su viabilidad
financiera o productiva. La aplicacion de estos principios esta estrechamente ligada al
concepto de disponibilidad del ingreso, ya que solo gravando las ganancias que el
contribuyente ha percibido efectivamente y de las cuales puede realmente disponer, evita que
se graven ingresos que, en la practica, no existen y no constituyen un medidor objetivo de

capacidad contributiva.

El principio de legalidad tributaria exige que los cinco elementos que conforman los tributos
deben estar establecidos en una ley formal. Especificamente existe una relacion esencial entre
el hecho imponible (el evento que genera la obligacion tributaria) y la base imponible (el
monto sobre el que se calcula el tributo). Esta relacion asegura que el tributo recaiga sobre

ingresos verdaderamente representativos de capacidad contributiva.

La legislacion venezolana obliga a los contribuyentes a llevar su contabilidad en bolivares. Las
diferencias en cambio son el resultado de la reexpresiéon en bolivares de activos y pasivos
denominados en moneda extranjera a efectos de cumplir con dicha obligacion de reporte de la

informacion contable.

El Impuesto sobre la Renta es el tributo en el que tradicionalmente se ha desarrollado el
tratamiento que debe otorgarse a las diferencias en cambio. Desde la reforma de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de 2015 existe un debate respecto de la norma que regula la
disponibilidad de las diferencias en cambio como condicion de su gravabilidad o
deducibilidad, generado por la exclusion de los sujetos pasivos especiales del sistema de ajuste

por inflacion. Este debate ha derivado en tres posturas principales: (i) que las normas del
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sistema de ajuste por inflacion -especificamente el articulo 186 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta- son igualmente aplicables a los sujetos pasivos especiales por cuanto el mismo es
obligatorio para la determinacion del enriquecimiento neto, y las diferencias en cambio son
partidas monetarias que por su naturaleza no estan sujetas al ajuste por inflacion; (ii) que el
criterio aplicable es la norma general de disponibilidad con base a su causacién establecido en
el articulo 5 de la Ley de Impuesto sobre la Renta; y (iii) que primero se debe aplicar el articulo
186 para verificar la realizacién de la diferencia cambiaria (momento en el cudl es exigible,
cobrada o pagada), y posteriormente se debe analizar la disponibilidad del ingreso, lo cual

determina en definitiva su gravabilidad.

- Tras analizar individualmente los distintos tributos comprendidos en este trabajo, concluimos

lo siguiente:

o Impuesto sobre Actividades Econdémicas: Este impuesto grava los ingresos brutos

obtenidos por la realizacién de una actividad econoémica industrial, comercial o de
servicios, de manera habitual, lucrativa e independiente en la jurisdiccion de un
municipio. La ganancia derivada de una fluctuaciéon cambiaria no constituye, por si
misma, una actividad econémica ni un ingreso efectivamente percibido; es un efecto
contable que no implica una operacién mercantil o la prestacion de un servicio. Por lo
tanto, solo puede formar parte de la base imponible de un tributo que grava los
proventos de una actividad econdmica, cuando sea consecuencia directa del giro
comercial habitual del contribuyente y siempre y cuando dicho ingreso se encuentre

efectivamente percibido.

o Contribucion establecida en la LOCTI: El Aporte LOCTI delimita como base imponible

los ingresos brutos anuales percibidos en la realizacién de una actividad econémica. La
reforma de 2022 incluy6 de forma expresa los ingresos por diferencial cambiario en los
ingresos brutos sujetos al pago de la contribuciéon. Consideramos que esta inclusion es
ilegitima porque rompe con el nexo imperativo entre el hecho imponible (la actividad
econOomica) y la base imponible de la contribucion. Las ganancias en cambio que
resultan de una simple reexpresion contable son incompatibles con la naturaleza de la
contribuciéon, que grava unicamente el producto de la actividad econdémica
efectivamente realizada. Asi, la cuantificacion econémica del hecho imponible de esta
contribucion no puede estar representado por ganancias ficticias. Sin embargo,
considerando la aplicaciéon de la reforma de 2022, excepcionalmente serian gravables
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las ganancias en cambio cuando el ingreso generado haya sido efectivamente percibido

como consecuencia directa de la actividad econ6mica del contribuyente.

o Contribucion establecida en la LRESORTE: Esta contribucion grava exclusivamente los

ingresos brutos causados trimestralmente en las actividades de difusién mediante radio
y television. En principio, la obtencién de ganancias en cambio no guarda relacién con
la actividad descrita en el hecho imponible, por lo que no serian gravables, aun cuando
hayan sido efectivamente percibidas. Sin embargo, existe un caso en que, como
resultado de la prestacion del servicio, el contribuyente obtenga ganancias en cambio
producto del pago diferido de una cuenta por cobrar a un trimestre posterior al
determinado en la base imponible. En dicho caso, de forma excepcional pudiesen ser
gravables las ganancias en cambio obtenidas, en cuanto se encuentren disponibles para

el contribuyente por haber sido efectivamente percibidas.

o Contribuciones especiales establecidas en la LOTEL: Las contribuciones pagaderas al

FSU, el FIDT y a CONATEL gravan los ingresos brutos de los contribuyentes obtenidos
en la realizacion de las actividades de telecomunicaciones. En este caso, en principio
ninguna de las contribuciones pudiese gravar las ganancias en cambio por cuanto no
guardan relacion con la actividad gravada. Sin embargo, de forma anéloga al caso de la
contribucion establecida en la LRESORTE, cuando en el ejercicio de la actividad
gravada se originen cuentas por cobrar en moneda extranjera, las ganancias cambiarias
derivadas de la tenencia de dichas cuentas pudiesen ser gravables con las distintas
contribuciones contempladas en la LOTEL, siempre y cuando se encuentren

efectivamente disponibles para el contribuyente.

o Contribucion especial establecida en la LOT: De igual forma, la base imponible de esta

contribucion se limita a los ingresos brutos de la prestaciéon de servicios turisticos. En
consecuencia, de manera similar a los otros casos mencionados, en principio las
ganancias en cambio no pudiesen ser gravables con la contribuciéon especial por no
guardar relacion con el hecho imponible descrito. Sin embargo, en casos excepcionales,
solo las ganancias en cambio provenientes directamente de dicha actividad y que

representen una alteracion patrimonial definitiva podrian ser consideradas gravables.

o Contribuciones especiales establecidas en la LCN: Si bien cada contribucién establecida

en la LCN posee una base imponible especifica, todas exigen en general que los
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ingresos sean efectivamente percibidos y guarden relaciéon directa con la actividad
gravada. Excepcionalmente, las diferencias en cambio solo podrian gravarse cuando se
generen en el marco de tales actividades y representen un enriquecimiento real.
Particularmente en el caso de la contribucién de television por suscripcion, la base
imponible esta constituida por la facturaciéon comercial, la cual, en nuestra opini6on se
refiere a los montos efectivamente cobrados. En este supuesto, cuando la factura esté
denominada en moneda extranjera y al momento de su pago exista un incremento del
monto en bolivares por la fluctuacion del tipo de cambio, una vez pagada constituiria

una ganancia en cambio efectivamente percibida y gravable con dicha contribucion.

En conclusion, la investigacion confirma que las ganancias en cambio producto de la simple
reexpresion contable de activos en moneda extranjera no son susceptibles de ser gravadas por tributos
cuya base imponible son los ingresos brutos por cuanto no representan un medidor objetivo de
capacidad contributiva. Las ganancias en cambio solo pudiesen ser gravables en casos excepcionales, y
cuando (i) tengan relaciéon directa con el hecho imponible del tributo, y (ii) se encuentren
efectivamente disponibles para el contribuyente, por representar una alteracion patrimonial
definitiva. Gravar cualquier ganancia en cambio que no cumpla con los requisitos expuestos
vulneraria los principios fundamentales del derecho tributario como la capacidad contributiva, la
coherencia del sistema tributario y el principio de no confiscacién, ya que la carga tributaria recaeria
sobre ganancias ficticias e inexistentes, que no representan una medida real de riqueza y capacidad de

sustentar las cargas publicas.
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